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1

AUFGABENSTELLUNG UND METHODISCHES VORGEHEN

1.1 AUFGABENSTELLUNG UND LEITFRAGEN DER EVALUIERUNG

Gegenstand der Evaluierung ist die Prioritatsachse 4 des OP EFRE des Landes Mecklenburg-
Vorpommern zur Férderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung. Diese wurde ge-
maf Art. 7 der EFRE-VO als Mischachse mit drei Investitionsprioritaten zu den beiden thema-
tischen Zielen 6 (Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der
Ressourceneffizienz) und 9 (Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung) im OP EFRE verankert (Ministerium fur Wirtschaft, Bau und
Tourismus Mecklenburg-Vorpommern 2014: 110ff.). Vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels zielt die EFRE-F6rderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung ins-
gesamt auf eine Starkung der zentral6rtlichen Funktion der Ober- und Mittelzentren des Lan-
des ab. Im Rahmen eines integrierten Stadtentwicklungsansatzes werden mit dem
EFRE dabei MalRnahmen zu den drei folgenden spezifischen Zielen geférdert:

= SZ 11 — Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes in den Ober- und
Mittelzentren des Landes,

= SZ 12— Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat in den Ober- und Mittelzentren
des Landes,

= SZ 13 - Verbesserung der Mdglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und
Gesellschaft in den Ober- und Mittelzentren des Landes.

Das Studiendesign fur die Evaluierung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung ist the-
oriebasiert angelegt. Ziel der Studie ist es, Wirkungszusammenhange zu rekonstruieren und
zu zeigen, wie und unter welchen Umstanden die FordermalRnahmen wirken und einen Beitrag
zu den angestrebten Zielen leisten. Dabei sollen die Relevanz, Effektivitat und
Effizienz der FérdermalRhahmen sowohl in Bezug auf die drei spezifischen Ziele als auch im
Hinblick auf die Prioritatsachse insgesamt untersucht und bewertet werden. Dartiber hinaus
soll eine Analyse des gewahlten Verfahrens zur Projektauswahl vorgenommen werden.

An die Fragen des gemeinsamen Bewertungsplans anknipfend sollen insbesondere die nach-
folgend aufgeworfenen Fragen, die unmittelbar an den operativen Zielen und Verfahren der
integrierten StadtentwicklungsmafRnahmen und den konkreten Bewertungskriterien der Pro-
jektauswahl ansetzen, durch die Evaluierung beantwortet werden:

SZ 11 - Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes in den Ober- und
Mittelzentren des Landes

= Inwiefern tragen die geférderten Projekte zum Erhalt, der Bewahrung, Entwicklung,
Gestaltung und Nachnutzungsvorbereitung von historischen baulichen Anlagen, die
Ausdruck der Baukultur des Landes sind, in den Ober- und Mittelzentren bei?



Welche Formen der Nachnutzung (Tourismus, Bildung, soziale Integration, 6ffentliche
Daseinsvorsorge) sind fiir die Gebaude, Ensembles und zugehdrigen Freiflachen vor-
gesehen?

Inwieweit leisten die geférderten Projekte einen Beitrag zur Herstellung und
Verbesserung stadtebaulich wichtiger Sichtachsen und Wegeverbindungen zu
Objekten des kulturellen Erbes?

Inwieweit fihrt die Forderung zu einer Wahrung der Identitdt und Attraktivitat der
Stadte?

SZ 12 — Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat in den Ober- und Mittelzentren
des Landes

Inwiefern tragen die gefoérderten Projekte dazu bei, die Innenentwicklung der stadti-
schen Zentren der Ober- und Mittelzentren des Landes zu starken und den weiteren
Flachenverbrauch fir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu reduzieren? Inwieweit leis-
tet die Férderung hierdurch einen Beitrag zur Minderung der Gefahrdung der Schutz-
glter Boden, Natur (Biodiversitat) und Landschaft?

Welchen Beitrag leisten die gefoérderten Projekte zur Verbesserung der stadtischen
Umweltqualitét in Bezug auf die Schutzgiter Klima, Luft und menschliche Gesundheit
(v. a. im Hinblick auf die Larmbelastung) in den Ober- und Mittelzentren des Landes?

Inwieweit beinhaltet die Férderung MaRnahmen zur nachhaltigen gewerblichen,
touristischen oder offentlichen Wiedernutzbarmachung von Brachflachen und
Gebaudeleersténden einschlieRlich ihrer Erschlielung (NeuerschlieBung von
Flachen vermeiden)? Welche Formen der Nachnutzung kommen dabei zum
Tragen?

SZ 13 - Verbesserung der Moéglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und
Gesellschaft in den Ober- und Mittelzentren des Landes

Inwieweit werden mit den geférderten Investitionen in stadtische Infrastrukturen die
Mdglichkeiten zur Teilhabe und die Integration von spezifischen Bevdlkerungsgrup-
pen in Bildung, Arbeit und Gesellschaft verbessert?

Welchen Beitrag leisten die geférderten Projekte zur Reduzierung des Anteils der
Schulabgénger/-innen ohne Abschluss in den Ober- und Mittelzentren? Welche
weiteren Effekte sind in Bezug auf die Teilhabe in Bildung, Arbeit und Gesellschaft
mittel- bis langfristig zu erwarten? Inwieweit wird das gemeinschaftliche Miteinander
in den Ober- und Mittelzentren durch die EFRE-Forderung der integrierten nachhalti-
gen Stadtentwicklung gestéarkt?

Inwieweit fihren die Investitionen in Kindertageseinrichtungen zu einer Verbesserung
der Randzeitenbetreuung und Erweiterung der Hortkapazitaten? Inwiefern kann hier-
durch ein Beitrag zur Verbesserung der Teilhabe von Eltern und insbesondere Allein-
erziehenden am Arbeitsmarkt geleistet werden?



Synthese und tUbergeordnete Fragen (Prioritdtsachse 4 insgesamt)

Welchen Beitrag leistet die Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung
zur Starkung der zentral6rtlichen Funktion der Ober- und Mittelzentren des Landes?

Welche weiteren Effekte lassen sich flr die gesamte EFRE-Fo6rderung in der
Prioritdtsachse 4 insbesondere im Hinblick auf die stadtebauliche, soziale und
umweltbezogene Starkung der Ober- und Mittelzentren ableiten?

Welchen Beitrag leistet die Forderung zur Strategie Europa 2020? Wie sind die Wirk-
samkeit, Effizienz und Auswirkungen der einzelnen Malinahmen zu bewerten?

Welche Faktoren haben sich im Zuge der Umsetzung als forderlich oder hinderlich
erwiesen?

Inwieweit haben die verschiedenen MalRnahmen zu den spezifischen Zielen 11 bis 13
auf Grundlage der integrierten Stadtentwicklungskonzepte in den Ober- und
Mittelzentren synergetisch zusammengewirkt? Inwieweit lassen sich Querbeziige und
Synergien mit den spezifischen Zielen der Prioritatsachse 3 feststellen? Und inwieweit
gibt es Bezige zur ESF-Forderung? Welche weiteren Themen und
Instrumente werden in den ISEK aufgegriffen?

Welche Akteure/-innen und Personengruppen waren bzw. sind an der Planung und
Umsetzung der integrierten Stadtentwicklungskonzepte beteiligt?

Wie ist das Projektauswahlverfahren zu bewerten?

Inwieweit wurden in den ISEK und in der Projektumsetzung unterschiedliche
Lebenslagen und Voraussetzungen von Frauen und Mannern sowie von spezifischen
Personengruppen beriicksichtigt?

Welchen Beitrag leistet die Férderung zur Verbesserung der Gleichstellung und der
Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung (einschlie3lich Barrierefreiheit)?

Welchen Beitrag leistet die Férderung zur umweltbezogenen nachhaltigen Entwick-
lung und zur Bewaltigung der Herausforderung des demographischen Wandels?

1.2 METHODISCHES VORGEHEN

Gemal dem Gemeinsamen Bewertungsplan fur die Operationellen Programme (OP) des Eu-
ropdischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) und des Europdischen Sozialfonds
(ESF) in der Forderperiode 2014 bis 2020 waren zwei Phasen fir die Bearbeitung der Studie
zur Bewertung der Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober- und
Mittelzentren des Landes vorgesehen.

In der ersten Phase, die von Mitte 2018 bis Mitte 2019 durchgefihrt wurde, wurden eine Be-
wertung des gewahlten Verfahrens zur Projektauswahl (einschlie3lich der ISEK-Erstellung)
und des bisherigen Umsetzungsstandes vorgenommen. Zudem wurden die theoriebasierten
Wirkungszusammenhange der Férderung herausgearbeitet und der bisherige Umsetzungs-
prozess sowie erste Entwicklungen und Ergebnisse analysiert und bewertet.



Die zweite Phase, die Mitte 2021 startete und mit diesem Bericht abgeschlossen wird, ist als
summative Wirkungsanalyse angelegt und zielt darauf ab, eine Bewertung zu mittel- bis lang-
fristig orientierten Ergebnissen und Wirkungen der Férderung vorzunehmen sowie weitere
Einflussfaktoren zu bestimmen. Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse aus beiden Pha-
sen der Evaluierung zusammen.

In beiden Evaluierungsphasen war eine Mischung aus Breiten- und Tiefenanalyse vorgese-
hen. So wurden im Rahmen einer Breitenanalyse tbergreifend tber die drei spezifischen Ziele
und die geforderten Ober- und Mittelzentren die Projektauswahl- und Umsetzungsverfahren
untersucht und bewertet sowie Monitoringdaten und zentrale Rahmendaten ausgewertet und
analysiert. Darauf aufbauend wurden zwei Oberzentren und zwei Mittelzentren als Fallstudi-
engebiete ausgewahlt, anhand derer insbesondere in der zweiten Phase der Evaluierung im
Rahmen einer Tiefenanalyse die Ergebnisse und Wirkungen sowie das Zusammenwirken der
einzelnen Instrumente vertiefend analysiert und bewertet wurden.

Im Einzelnen beinhaltete der gesamte Evaluierungsprozess folgende Bearbeitungsschritte:

Arbeitsschritt 1: Theoriegestiitzte Herausarbeitung der Wirkungszusammenhange und
Erstellung der Feinkonzeption fir die Evaluierungsstudie

Auf Grundlage des gemeinsamen Bewertungsplans fir die Operationellen Programme des
EFRE und des ESF wurde das Feinkonzept fur die Studie zur Bewertung von EFRE-geférder-
ten Mal3nahmen zur integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung konzipiert und mit der aus
Vertreterinnen und Vertretern des Begleitausschusses gebildeten Lenkungsgruppe sowie
dem Fachreferat abgestimmt.

In dem Feinkonzept wurde auf Basis einer umfassenden Dokumentenanalyse ein erster Ent-
wurf des Wirkungsmodells (Interventionslogik) der Férderung der integrierten nachhaltigen
Stadtentwicklung in den spezifischen Zielen 11, 12 und 13 nachgezeichnet. Grundlagen der
Dokumentenanalysen waren alle relevanten Dokumente zur strategischen Ausrichtung, Pla-
nung, Steuerung und Umsetzung der Férderung zu den drei spezifischen Zielen und den ein-
zelnen Maf3nahmen sowie maBnahmeubergreifende Vorgaben der EFRE-Fondsverwaltung.
Hierzu zéhlen insbesondere das OP EFRE, Auswabhlkriterien, die Richtlinien des Landes zur
Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung, der Aufruf zur Konzepterstellung,
die Projektaufrufe 2015, 2017, 2018 und 2020, die ISEK ausgewahlter Ober- und Mittelzen-
tren, die Monitoring- und Evaluationsberichte zur bisherigen Umsetzung der Stadtebauforde-
rung im Land Mecklenburg-Vorpommern und die bewilligten Projekte in der auszuwertenden
Forderperiode.

Zur Uberpriifung und Absicherung des von uns rekonstruierten Wirkungsmodells wurde der
Entwurf in einer Sitzung mit Vertreterinnen und Vertretern der Fondsverwaltung, der
beteiligten Fachreferate, dem LFI und interessierten Mitgliedern der BGA-Lenkungsgruppe
diskutiert und an einigen Stellen weiterentwickelt.

Arbeitsschritt 2; Durchfihrung von Erhebungen zu den Umsetzungsverfahren und ers-
ten Ergebnissen der Férderung entlang der Interventionslogik

Dieser Arbeitsschritt bestand aus zwei Teilen: einer Analyse der Projektauswahl (einschlief3-
lich der ISEK-Erstellung bzw. Anpassung) in der ersten Phase der Evaluierung, sowie einer
Auswertung von Ergebnissen und (zu erwartenden) Wirkungen entlang des theoriegestiitzten



Wirkungsmodells, die schwerpunktmalliig in der zweiten Phase der Evaluierung umgesetzt
wurde. Hierzu wurden verschiedene quantitative und qualitative Erhebungs- und Auswer-
tungsmethoden kombiniert:

Auswertung von Dokumenten zum Projektauswahlverfahren: Fir die Analyse der Pro-
jektauswahl einschlief3lich der ISEK(-Erstellung) wurden in der ersten Phase der Eva-
luierung Eckdaten (Anzahl der Antrdge, Punkterreichung nach vorgegebenen Kriteri-
enkatalogen etc.) ermittelt und Dokumente zum Projektauswahlverfahren (Projek-
taufruf, eingereichte Unterlagen einschliellich integrierte Stadtentwicklungskonzepte,
Bewertungskriterien, Auswahlentscheidung) ausgewertet. Im Zusammenhang mit der
Auswertung der fortgeschriebenen ISEK wurde eine intensivierte Sichtung und Aus-
wertung der fortgeschriebenen Konzepte von zwdlf Kommunen (Demmin, Greifswald,
Grevesmuhlen, Grimmen, Ludwigslust, Neustrelitz, Rostock, Schwerin, Stralsund,
Ueckermiinde, Wismar, Wolgast) vorgenommen.

Durchfuhrung von leitfadengestitzten Interviews mit den am Verfahren beteiligten
Fachreferaten des Landesministeriums und der Bewilligungsstelle: Die Interviews
dienten dazu, Hintergrundinformationen zur Foérderung und zum Projektauswahlver-
fahren zu erhalten. Dabei ging es u. a. um die Schwerpunktsetzung und um die Ein-
beziehung von Querschnittsthemen wie Gleichstellung und Chancengleichheit / Nicht-
diskriminierung, die Qualitat der Beteiligung bei der Erstellung der Stadtentwicklungs-
konzepte, die Mdglichkeit, fur die eingereichten Projekte andere Férderungen in An-
spruch zu nehmen sowie die Bewertung der bisherigen Umsetzung und Ergebnisse
der Forderung.

Durchfuhrung von Telefoninterviews mit vier Ober- und Mittelzentren, die sich fir die
EFRE-Fo6rderung beworben haben (in der ersten Phase der Evaluierung): Bei diesen
Interviews standen einerseits inhaltliche Fragen nach Ansté3en durch das EFRE-Pro-
gramm und der Passfahigkeit der thematischen Ziele und spezifischen Ziele zu den
drangenden Entwicklungsaufgaben im Mittelpunkt und andererseits verfahrenstech-
nische Fragen, wie eine Einschatzung der Nachvollziehbarkeit und Transparenz des
Auswabhlverfahrens. Bei der Auswahl spielte eine Rolle, dass sowohl solche Stadte in
die Befragung einbezogen werden sollten, die bereits Bewilligungen vorliegen hatten,
als auch solche, die Uberarbeitungen vornehmen mussten oder deren erste
Vorschlage nicht in die Forderung aufgenommen wurden.

Durchfihrung von zwei standardisierten Online-Befragungen der geférderten Ober-
und Mittelzentren: Die Befragungen dienten in der ersten Phase der Evaluierung zum
einen dazu, Ubergreifende Angaben und Einschatzungen von den kommunalen Akt-
euren/-innen zum Projektauswahlverfahren (einschlie3lich der ISEK-Erstellung) zu er-
halten. Zum anderen wurden mit den Befragungen in beiden Phasen der Evaluierung
Einschatzungen der kommunalen Akteure/-innen zur Ausgangssituation bzw. zur ak-
tuellen Situation in den Stadten sowie zu Ergebnissen und zu erwartenden Beitragen
der bisherigen EFRE-F6rderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung erho-
ben. An der ersten Online-Befragung beteiligten sich 21 der 23 geférderten Kommu-
nen. In der zweiten Phase der Evaluierung nahmen 19 der 23 geférderten Kommunen
an der erneuten Online-Befragung teil.

Auswertung der EFRE-Monitoringdaten zur nachhaltigen Stadtentwicklung zur
finanziellen und materiellen Umsetzung (Output und erste Ergebnisse) sowie zu den
Querschnittszielen.



Vertiefende Analyse von Ergebnissen und (zu erwartenden) Wirkungen anhand von
vier Fallstudien (zwei Ober- und zwei Mittelzentren): Auf Grundlage der
Projektdaten wurden die Oberzentren Schwerin und Stralsund und die Mittelzentren
Neustrelitz und Demmin als Fallstudienorte ausgewahit. Bei der Fallauswahl wurde
darauf geachtet, dass diese gemeinsam alle drei spezifischen Ziele abdecken, wobei
jeder Forderbereich in mindestens zwei Fallstudienstadten vertreten ist. Zudem soll-
ten die Stadte eine gewisse raumliche Streuung aufweisen, unterschiedliche Rah-
menbedingungen abdecken (wachsend/schrumpfend, Variation in der Stadtgrof3e)
und zum Zeitpunkt der Erhebung jeweils mindestens ein bewilligtes Projekt vorweisen.
Zu den vier Fallstudienstédten wurden weitere Dokumente und Daten zur bisherigen
Projektumsetzung analysiert und leitfadengestitzte qualitative Interviews mit Vertre-
ter/-innen der Stadte sowie ausgewahlter weiterer lokaler Akteure/-innen, die an der
Projektumsetzung beteiligt sind oder die geférderten Projektstandorte nutzen, durch-
gefihrt. In der ersten Phase der Evaluierung wurden die Interviews vor Ort in den
Kommunen durchgefihrt. Dabei erfolgte auch eine Bereisung der Projektstandort. In
der zweiten Phase der Evaluierung wurden die Interviews pandemiebedingt online-
gestutzt oder telefonisch durchgefiihrt. In zwei Féllen erfolgte zusatzlich eine erneute
Bereisung der Standorte. In den beiden anderen Fallen wurden uns von der Kommune
bzw. vom Sanierungstrager Fotos zur Dokumentation des Projektvorschritts zur Ver-
fugung gestellt.

Tabelle 1.1 enthalt eine Ubersicht tiber die Verteilung der in den ersten beiden Forderrunden
ausgewahlten Projekte auf die Stadte.l Die fur die Fallstudienuntersuchung ausgewahlten
Stadte Demmin, Neustrelitz, Schwerin und Stralsund sind in roter Schrift markiert. Die Fallstu-
dienstadte wurden bewusst so ausgewahlt, dass sie das Spektrum der oben geschilderten
Schwerpunkte mdglichst breit abbilden. Bei der Auswahl spielten folgende Kriterien eine Rolle:

Inhaltliche Kriterien:

Die vier Fallstudien decken zusammen alle drei spezifischen Ziele (SZ) und ihrer Teil-
bereiche ab und jeder Teilbereich ist in mindestens zwei verschiedenen Fallstadten in
EFRE-Projekten vertreten:

o SZ12: sowohl Brachen (Demmin, Schwerin) als auch Verkehr (Neustrelitz,
Stralsund);

o SZ 13: sowohl Kitaprojekte (Demmin, Neustrelitz, Schwerin, Stralsund) als
auch weitere Infrastruktur — insbesondere Schulen (Schwerin, Stralsund);

Es sind zwei Fallstudienstadte mit einem Landesprojekt vertreten (Neustrelitz,
Schwerin);

Die tabellarische Ubersicht wurde in der ersten Phase der Evaluierung erstellt und bildete die Grund-

lage fur die Fallstudienauswahl. Da es in den letzten Jahren noch einige Anderungen in Bezug auf
die ausgewahlten Projekte gab (z. B. durch Zusammenlegung, Riickzug oder Umbuchung des An-
trags auf ein anderes Forderprogramm und ausgewahlite Projekte der weiteren Férderrunden) spie-
gelt sie nicht den aktuellen Stand im Jahr 2022 wider. Der aktuelle Stand der Projekte wird in Kapitel
4 dargestellt.



Rahmenbedingungen:

In der Auswahl sind zwei Oberzentren (Schwerin, Stralsund) und zwei Mittelzentren
(Demmin, Neustrelitz) enthalten;

Die beiden zu untersuchenden Mittelzentren haben eine unterschiedliche Einwoh-
nerzahl (Demmin hat unter 13.000 EW — es gibt 11 Mittelzentren — von 18 — dieser
Grolde, Neustrelitz hat Uber 13.000 EW);

Die vier Fallstudien-Stadte weisen eine gewisse raumliche Streuung auf;

Unter den vier Fallstudien-Stadten sind sowohl Stadte mit wachsender Einwohner-
zahl (Schwerin), als auch Stadte, die eher strukturschwach sind und perspektivisch
weiter Einwohner verlieren (Demmin);

Anzahl der bewilligten Projekte: Die Stadte weisen jeweils mindestens ein bewilligtes
Projekt auf.



Tabelle 1.1 Ubersicht liber die in den ersten beiden Runden ausgewéhlten Projekte in den Stadten (Stand Juli 2019)
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Arbeitsschritt 3: Bewertung der Verfahren und erster Ergebnisse und Entwicklung von
ersten praxisbezogenen und strategischen Handlungsempfehlungen

Aufbauend auf den ersten beiden Arbeitsschritten wurden im dritten Arbeitsschritt in der ers-
ten Phase der Evaluierung die Verfahren zur Projektauswahl bewertet und der Umsetzungs-
stand der Férderung beleuchtet. In der zweiten Phase der Evaluierung wurden die Ergebnisse
der bisherigen Férderung sowie die Beitrdge der geférderten Projekte zu den drei spezifi-
schen Zielen und zur Starkung der zentraldrtlichen Funktion der Ober- und Mittelzentren auf-
bereitet und bewertet.

Auf dieser Grundlage wurden Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir den zukinftigen
Strukturfondseinsatz im Bereich der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung erarbeitet.

Arbeitsschritt 4: Strategieworkshop mit der Lenkungsgruppe zur Diskussion der
Zwischenergebnisse und Erstellung des Zwischenberichts

Die Ergebnisse der ersten Phase der Evaluierung wurden in einem Zwischenbericht aufbe-
reitet und in einer Lenkungsgruppensitzung vorgestellt und diskutiert. Aufbauend auf dem
Zwischenbericht flieBen in dem vorliegenden Endbericht die Ergebnisse aus beiden Phasen
der Evaluierung zusammen. Auf Grundlage der Gesamtergebnisse wurden die Schlussfolge-
rungen und Handlungsempfehlungen aus dem Zwischenbericht weiterentwickelt und um wei-
tere Empfehlungen ergéanzt. Die Ergebnisse und Empfehlungen des Endberichts werden
ebenfalls in der Lenkungsgruppe vorgestellt und diskutiert.

1.3 AUFBAU DES BERICHTS
Der vorliegende Bericht gliedert sich in die folgenden Teile:

= In Kapitel 2 wird der Evaluierungsgegenstand beschrieben wobei auf die spezifischen
Ziele und MaRRnahmen der Prioritatsachse und das Férdervolumen eingegangen
wird. Zudem wird die Interventionslogik anhand eines Wirkungsmodells dargestellit.

= In Kapitel 3 steht das Auswahlverfahren im Mittelpunkt. Zunéchst werden die
Vorgaben der Européischen Union skizziert und der Ablauf des Verfahrens in Meck-
lenburg-Vorpommern beschrieben. Da die Fortschreibung der ISEK ein wichtiges
Element des Verfahrens war, wird sowohl die Sicht der Kommunen auf die Ausrich-
tung und den Prozess aufgezeigt als auch die Bewertung der ISEK durch das Land.
AbschlieBend wird in zwei Unterkapiteln die Bewertung des Verfahrens zum einen
aus Perspektive der Beteiligten und zum anderen aus Sicht der Evaluierung préasen-
tiert.

= In Kapitel 4 wird auf die Umsetzung der Forderung eingegangen. Sie wird anhand
der Auswertung der Monitoringdaten zur Foérderung sowie anhand der Ergebnisse
aus der Online-Befragung und den qualitativen Interviews dargestellt. Thematisiert
werden Schwerpunkte, férderliche und hemmende Faktoren fiir die Umsetzung
sowie die Relevanz der Férderung im Vergleich zu anderen FérdermalRnahmen.

= Das Kapitel 5 stellt auf Grundlage der Auswertung der Daten aus dem EFRE-Moni-
toring sowie der Ergebnisse der Online-Befragungen der Kommunen und den quali-
tativen Interviews im Rahmen der Fallstudien die Ergebnisse und Wirkungen der
EFRE-Fo6rderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung dar. Dabei werden
zunéchst die Ergebnisse und Wirkungen fiir jedes spezifische Ziel aufbereitet. An-
schlieend wird auf die Entwicklungen und Wirkungen auf gesamtstadtischer Ebene
eingegangen. Zudem werden die Ergebnisse aus dem EFRE-Monitoring zu den



Querschnittszielen aufbereitet und analysiert. Schlie3lich werden noch weitere Fak-
toren aufgezeigt, die die mit der Férderung angestrebten Wirkungen im Férderzeit-
raum beeinflussen.

Das Kapitel 6 enthélt eine zusammenfassende Bewertung der Evaluationsergeb-
nisse. Dabei wird noch einmal Bezug auf das eingangs vorgestellte Wirkungsmodell
genommen.

In Kapitel 7 werden die Schlussfolgerungen und Empfehlungen dargestellt, die auf
Grundlage der Ergebnisse entwickelt wurden. Diese beziehen sich zum einen auf das
Projektauswahlverfahren und zum anderen auf die Umsetzung Ergebnisse der For-
derung.



2

GEGENSTAND DER EVALUIERUNG UND INTERVENTIONS-
LOGIK DER FORDERUNG

2.1 GEGENSTAND DER EVALUIERUNG

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, der im Land Mecklenburg-Vorpommern
mit erheblichen Bevdlkerungsverlusten und einer starken Alterung der Bevdlkerung einher-
geht, kommt der Stadtentwicklung eine zentrale Rolle fur eine nachhaltige flichensparende
Siedlungsentwicklung zu. Angesichts massiv sinkender Bevolkerungszahlen und angespann-
ter kommunaler Haushalte sollen mit Hilfe der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung die
Stadte mit einer zentralen Versorgungsfunktion fir das Umland in ihrer Rolle als Wachstums-
und Versorgungsschwerpunkte und Orte des kulturellen Lebens stabilisiert und gestarkt wer-
den. Im Landesraumentwicklungsprogramm (LEP) 2005 wurde hierfir ein Zentrale-Orte-Sys-
tem erarbeitet, das im LEP 2016 umfassend uberarbeitet und an die aktuellen Erfordernisse
angepasst wurde (Ministerium fUr Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung MV 2016). Im
LEP 2016 werden vier Oberzentren2 und 18 Mittelzentren als Zentrale Orte festgelegt, die im
Uberregionalen bzw. regionalen Kontext wichtigste Standorte fir Wirtschaft, Handel, Dienst-
leistungen und Verwaltung darstellen und in den Bereichen Bildung, Soziales, Kultur und Frei-
zeit wichtige Versorgungsfunktionen fur ihr Umland einnehmen. Auf diese Ober- und Mittel-
zentren soll die EFRE-Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung konzentriert
werden.

Die Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung wurde im OP EFRE des Landes
Mecklenburg-Vorpommern gemal Art. 7 der EFRE-VO als Mischachse mit drei Investitions-
prioritaten zu den beiden thematischen Zielen 6 (Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie For-
derung der Ressourceneffizienz) und 9 (Férderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung
von Armut und jeglicher Diskriminierung) verankert (Ministerium fir Wirtschaft, Bau und Tou-
rismus Mecklenburg-Vorpommern 2014: 110ff.). Im Rahmen eines integrierten Stadtentwick-
lungsansatzes sollen mit dem EFRE Mafinahmen zu den drei folgenden spezifischen Zielen
gefordert werden:

= SZ 11 — Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes in den Ober- und
Mittelzentren des Landes,

= SZ 12 - Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat in den Ober- und Mittelzentren
des Landes,

= SZ 13- Verbesserung der Moglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesell-
schaft in den Ober- und Mittelzentren des Landes.

2 Die Stadte Stralsund und Greifswald bilden einen gemeinsamen Stadt-Umland-Raum.



Zentrale Voraussetzung fur die Forderung sind integrierte Stadtentwicklungskonzepte (ISEK)
der Ober- und Mittelzentren, die auch uber die EFRE-Forderung hinausgehend die notwendi-
gen MalRnahmen zur Bewaéltigung der wirtschaftlichen, demographischen, dkologischen, kli-
matischen sowie kulturellen und sozialen Herausforderungen und Problemlagen, mit denen
das jeweilige Ober- bzw. Mittelzentrum konfrontiert ist, umfassend darstellen. Die Entwicklung
und Umsetzung der ISEK soll unter einer breiten Beteiligung von Burger/-innen und in einem
dialogorientierten Verfahren mit lokalen Akteuren/-innen und Entscheidungstragern/-innen er-
folgen. Im Jahr 2014 erhielten die Oberburgermeister/-innen und Bulrgermeister/-innen der
Ober- und Mittelzentren hierzu einen Konzeptaufruf vom Ministerium fur Wirtschaft, Bau und
Tourismus.

Spezifische Ziele und MaBnahmen der Prioritatsachse 4

SZ 11 — Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes in den Ober- und Mittel-
zentren des Landes: Gefordert werden Investitionen in den Erhalt und die Entwicklung von
kulturellen historischen Baudenkmaélern, historisch wertvollen Gebauden, Ensembles und
zugehorigen Freiflachen sowie 6ffentlichen Raumen von historischer Bedeutung in den
Ober- und Mittelzentren. Voraussetzung fir die Foérderung ist ein nachvollziehbares
Nutzungskonzept fir eine touristische Nachnutzung oder die Nachnutzung durch kommu-
nale Infrastrukturen (z. B. Schulen, Kindertagesstatten). Ein weiterer Férderschwerpunkt
betrifft die Errichtung, den Ausbau und die Modernisierung von Einrichtungen zur Siche-
rung, Erhaltung und Inwertsetzung von Objekten des kulturellen Erbes. Die Forderung
beinhaltet auch die Herstellung und Verbesserung von stadtebaulich wichtigen Sichtachsen
und Wegeverbindungen zu Objekten des kulturellen Erbes. Mit Hilfe der Férderung soll die
Zahl der baulichen Kulturgiter in den Ober- und Mittelzentren, die in ihrem Bestand gefahr-
det sind und bei denen erheblicher Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf sowie
zugleich eine sichere Perspektive fur eine dauerhafte Nutzung besteht, bis 2023 um 15 bis
20 Prozent reduziert werden.

SZ 12 — Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat in den Ober- und Mittelzentren des
Landes: Gegenstand der Férderung sind die ErschlieRung und Entwicklung stadtnaher und
innerstadtischer Brachflachen, die Gestaltung des Wohnumfeldes und der Griinvernetzung
sowie MaRRnahmen zur Verringerung der Luftverschmutzung und zur Larmvermeidung.
Unter Voraussetzung eines nachvollziehbaren Nutzungskonzepts umfasst die MaBnahme
auch die Forderung fiir die nachhaltige gewerbliche, touristische oder 6ffentliche Wie-
dernutzbarmachung von Brachflachen und Geb&udeleersténden einschlie3lich ihrer
Erschlieung. Daruber hinaus werden gezielte und beschrankte verkehrsinfrastrukturelle
MaRnahmen zur unmittelbaren Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat unterstitzt.
Die Férderung zu dem spezifischen Ziel 12 soll zum einen dazu beitragen, den Anteil der
Erholungsflache an der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Ober- und Mittelzentren von
18,8 Prozent im Jahr 2012 um zwei Prozentpunkte auf 20,8 Prozent im Jahr 2023 zu erho-
hen. Zum anderen soll ein Beitrag zur Reduzierung des Anteils der von kartierungspflichti-
gem Umgebungslarm oberhalb von 65 dB am Tag Betroffenen an der Gesamtbevolkerung
in den Ober- und Mittelzentren von 4,5 Prozent im Jahr 2012 auf 4,0 bis 4,3 Prozent im
Jahr 2023 geleistet werden.

SZ 13 — Verbesserung der Méglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft
in den Ober- und Mittelzentren des Landes: Im Rahmen des SZ 13 werden Investitionen in
stadtische Infrastrukturen geférdert, die fur spezifische Bevélkerungsgruppen eine leichtere
Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft ermoglichen. Einen Férderschwerpunkt stel-
len Investitionen in Kindertageseinrichtungen dar, um den Ausbau von bedarfsgerechten




und qualitativ hochwertigen Betreuungs- und Forderangeboten fur Kinder zu verbessern.
Hierdurch sollen Familien und alleinerziehende Frauen und Manner dabei unterstitzt wer-
den, am gesellschaftlichen und beruflichen Leben teilzuhaben. Weitere Schwerpunkte bil-
den Investitionen in Einrichtungen der schulischen Bildung sowie Bibliotheken und andere
Bildungs- und Fordereinrichtungen. Darliber hinaus werden Investitionen in Begegnungs-
zentren und Treffpunkte fir Zielgruppen wie Arbeitslose, Kinder und Jugendliche oder
Sportstatten und -platze geférdert. Mit Hilfe der Férderung soll die Bereitstellung und
Zuganglichkeit von 6ffentlichen Gitern fur besonders von Armut und Ausgrenzung gefahr-
dete oder bereits betroffene Einwohner in den Ober- und Mittelzentren verbessert und hier-
durch die Fahigkeit zur (Re-) Integration in verschiedene Bereiche des beruflichen und
gesellschatftlichen Lebens erhoht werden. Mittel- bis langfristig soll die Férderung dazu bei-
tragen, den Anteil von Schulabsolventinnen und Schulabsolventen ohne Abschluss in den
Ober- und Mittelzentren von 12,7 Prozent im Jahr 2012 auf unter 10 Prozent im Jahr 2023
Zu verringern.

Im Operationellen Programm EFRE des Landes Mecklenburg-Vorpommern (OP EFRE)
entfallen nach der OP-Anderung im Jahr 2018 auf die Prioritdtsachse 4 insgesamt 203,5 Mio.
Euro EFRE-Mittel. Das entspricht einem Anteil von 21 Prozent an den EFRE-Mitteln des Ge-
samt-OP. Die forderfahigen Gesamtausgaben fiir die PA 4 betragen 254,4 Mio. Euro.

Der finanzielle Schwerpunkt der Férderung liegt beim thematischen Ziel 9 ,Férderung der so-
zialen Inklusion und Bek&mpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung®, fir das nach der
OP-Anderung von 2018 insgesamt 143,4 Mio. Euro EFRE-Mittel vorgesehen sind. Auf das
thematische Ziel 6 ,Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizi-
enz* entfallen 60,1 Mio. Euro EFRE-Mittel (vgl. Tabelle 2.1).

Tabelle 2.1: OP-Finanzplan fur die Prioritatsachse 4 (nach der ersten OP-Anderung, ge-
nehmigt durch die Europaische Kommission im September 2018)

forderfahige

EFRE in Mio. OP-Anteil in

Gesamtkos- € %

ten in Mio. €

TZ 6 Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie For-

derung der Ressourceneffizienz (Sl e e
TZ 9 Férderung der sozialen Inklusion und Be-

kampfung von Armut und jeglicher Diskriminie- 179.249 143.399 14,8
rung

Prioritatsachse 4 gesamt 254.376 203,501 21

Quelle: Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern 2018.

Die Projektauswahl erfolgt im Rahmen eines Wettbewerbs auf Grundlage der integrierten
Stadtentwicklungskonzepte in einem zweistufigen Verfahren. In der ersten Stufe wird durch
die Kommune eine Rangordnung der Projektvorschlage in Bezug auf ihren Beitrag zur best-
maoglichen Umsetzung des ISEK festgelegt. Die zweite Stufe der Projektauswahl erfolgt im
Rahmen einer Gesamtbetrachtung aller vorausgewahlten Projektvorschlage auf Landesebene
unter Beriicksichtigung der vom BGA festgelegten Auswahlkriterien und der Férderwirdigkeit
im Hinblick auf das verfliigbare Budget (vgl. Kapitel 3.2).



Gemal der Forderrichtlinie sind im Rahmen der Auswahlverfahren folgende Projekttypen for-
derfahig (Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus 2016):

= Stadtebauliche Projekte zur Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen
Erbes,

= stadtebauliche Projekte zur ErschlieRung und Entwicklung stadtnaher und innerstad-
tischer Brachflachen, Wohnumfeldgestaltung und Griinvernetzung,

= umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte sowie

= Projekte zur Verbesserung stadtischer Infrastrukturen, die fir spezifische Bevdlke-
rungsgruppen eine leichtere Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft ermdgli-
chen (einschlieRlich der Forderung von Kindertagesstatten zur Verbesserung der
Randzeitenbetreuung und Erweiterung der Hortkapazitéten).

Zuwendungsempfanger sind die im Landesraumentwicklungsprogramm (LEP) als Ober- und
Mittelzentren benannten Gemeinden sowie weitere Gebietskorperschaften des 6ffentlichen
Rechts (ebd.). Die Gemeinde kann die Zuwendung Dritten gewahren. Neben kommunalen
Projekten kbnnen zudem Mafl3nahmen in Trégerschaft des Landes zur Verbesserung der dau-
erhaften Nutzung des kulturellen Erbes gefdrdert werden (Ministerium fir Wirtschaft, Bau und
Tourismus 2016b).

Die Mindestgrenze fir die zuwendungsfahigen Ausgaben der Projekte liegt der Forderrichtlinie
zufolge bei 100.000 Euro. Fir die Gesamtausgaben der Projekte zur Verbesserung der dau-
erhaften Nutzung des kulturellen Erbes gibt es zudem einen Schwellenwert in Hohe von 12,5
Mio. Euro (im Falle von UNESCO-Welterbe 25 Mio. Euro), der nicht Uberschritten werden
darf.3

Die EFRE-Forderung ist nicht auf Sanierungs- oder Férdergebiete beschrankt.

Voraussetzung fir die Férderung ist ein positiv bewertetes aktuelles integriertes stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept (ISEK). Die Auswahl der Projekte erfolgt in einem zweistufigen
Verfahren auf Grundlage der ISEK und der Férderbestimmungen (siehe Kapitel 3).

2.2 INTERVENTIONSLOGIK DER FORDERUNG

Auf Grundlage einer Dokumenten- und Literaturanalyse wurde fur die Férderung der integrier-
ten nachhaltigen Stadtentwicklung ein Wirkungsmodell erstellt, das in einer gemeinsamen Sit-
zung mit der Fondsverwaltung, den zustéandigen Fachreferaten, dem Landesforderinstitut und
interessierten Mitgliedern der BGA-Lenkungsgruppe diskutiert und an einigen Stellen weiter-
entwickelt wurde.

Die Struktur des im Folgenden dargestellten Wirkungsmodells (Abbildung 1) basiert auf der
Theory of Change. Es wird damit herausgearbeitet, welche Ursache-Wirkung-Beziehung zwi-
schen der EFRE-Férderung (Input), dem Gegenstand der Forderung (Aktivitaten), den mess-
baren Veranderungen (Output) sowie den Ergebnissen und Struktureffekten (Impact) vermutet

3 Diese Schwellenwerte wurden nach Verabschiedung der Omnibus-Verordnung (Verordnung EU
2018/1046) im Jahr 2018 festgelegt. Zuvor lagen die Schwellenwerte fiir die Gesamtausgaben der
Projekte zur Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes bei 5 Mio. Euro und im
Falle von UNESCO-Welterbe bei 10 Mio. Euro.



werden kann. Wirkungen werden in diesem Modell im kausalen Sinne verstanden, also ur-
sachlich auf die EFRE-Forderung zuriickfihrbare Ergebnisse. Hierzu ist es notwendig, mdg-
lichst genau alle Faktoren auch auf3erhalb der EFRE-Forderung herauszuarbeiten, die einen
direkten oder indirekten Einfluss auf die beabsichtigten Wirkungen haben kénnen. So ist es
zum Beispiel notwendig, weitere Férderungen — z. B. im Rahmen der Bund-Lander-Pro-
gramme der Stadtebauférderung — zu berticksichtigen. Aber auch weitere Rahmenbedingun-
gen und globale Entwicklungen kénnen die Ergebnisse und Struktureffekte beeinflussen. In-
sofern ist das Modell als Anndherung und Arbeitsgrundlage zu verstehen.

Es wurde bewusst darauf verzichtet, mehrere Modelle fur einzelne spezifische Ziele zu
entwickeln, weil ein Modell die gewiinschte Verzahnung der Thematischen Ziele 6 und 9
klarer abbildet.

Die Struktur des Wirkungsmodells ist an die des Theory of Change-Modells angelehnt. Es
beinhaltet die S&ulen Input, Aktivitat, Output und Impact. In dem vorgeschlagenen Modell
wurde Input und Impact ausdifferenziert, um die Forderinstrumente klarer abbilden zu
kénnen und die Wirkungsebenen (Impact) in Ergebnisse und langerfristige Struktureffekte un-
terscheiden zu kdnnen. Wahrend die Struktur des Wirkungsmodells feststeht, sind die
Inhalte einiger Saulen als heuristisches Modell zu verstehen, das im Laufe der Analyse von
geforderten Projekten angepasst wird.

Als Input gelten in dem Modell die Forderinstrumente, d. h. die EFRE-Forderung der
integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung in Ober- und Mittelzentren des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern sowie konkret die Zuwendungen in Form nicht riickzahlbarer Zuschisse,
die der Erfullung der im OP und der Forderrichtlinie benannten thematischen Ziele und
spezifischen Ziele dienen. Die Ziele tauchen gemeinsam in einer Saule auf, um die explizite
Fordervoraussetzung der Verzahnung der beiden thematischen Ziele abzubilden.

Die Aktivitaten (It. Auswabhlkriterien des Landes Gegenstand der Férderung) beschreiben den
Projekttyp (vgl. Abbildung 1), der durchgefuhrt wird. Festgelegt wurden vier Aktionsfelder.

Die Saule Output orientiert sich an den im OP aufgefiihrten Output-Indikatoren. Die aufgefihr-
ten Effekte sind abhangig von den Projekttypen, die die Kommunen beantragt haben und
durchfuhren.

Die Saule Impact (Ergebnisse) dagegen greift unmittelbar die im OP EFRE vom Land
benannten Ergebnisindikatoren bzw. angestrebten Ergebnisse fiir die spezifischen Ziele auf.
Hier kénnte jedoch auch eine (grafisch untersetzte) Gewichtung erfolgen, um Schwerpunkte
in den Gegenstanden der Férderung abzubilden. Zudem sollen auch Uber die Ergebnisindika-
toren hinausgehende Beitrdge zu den spezifischen Zielen in den Blick genommen werden.
Dies trifft insbesondere auf die Férderung zum spezifischen Ziel 13 zu, die durch den Ergeb-
nisindikator nur teilweise abgedeckt wird.

Der Impact im Sinne von Struktureffekten bezeichnet mittel- bis langfristig angestrebte
Veradnderungen. Obwohl Aussagen Uber belastbare, unmittelbare kausale Zusammenhange
zwischen Input und langerfristigem Impact aufgrund der hohen Relevanz von externen
Einflussfaktoren (siehe unten) nur begrenzt belastbar sind, bietet die Erhebung und Bewer-
tung der Wirkungszusammenhénge in Phase 2 doch wertvolle Anhaltspunkte, um am Ende
eine qualitative Bewertung zum Beitrag der Férderung im Vergleich zu anderen Einflussfakto-
ren vorzunehmen.



Ein wesentlicher Faktor fur die Einschatzung zur Kausalitdt von Input und Impact ist eine
Erfassung und Bewertung von externen Einflussfaktoren. Sie sind im Modell als Kasten dar-
gestellt, der quer zu allen Sdulen an der Basis liegt. Zu den externen Faktoren, die Einfluss
auf den Implementierungsprozess nehmen, gehéren zum einen Ressourcen der Kommune,
weitere Forderprogramme und Investitionen aus dem Haushalt der Kommune, von sozialen
Tragern, Unternehmen und weiteren Akteuren. Zum anderen stellen auch globale und
regionale Entwicklungen, die den Ausbau von Infrastrukturen betreffen kénnen, sowie
unerwartete Einwirkungen (bspw. Hochwasser), politische Schwerpunktsetzungen und damit
verknipfte Investitions- bzw. Foérderentscheidungen externe Faktoren dar. Einige dieser
Faktoren sind in der Grafik beispielhaft aufgefiihrt, es kann aber auch noch weitere externe
Faktoren geben, die im Rahmen der Evaluation identifiziert werden und die mit in den Blick
genommen werden muissen.



Abbildung 1: Wirkungsmodell zur EFRE-F6érderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung (Prioritdtsachse 4) in Ober- und Mittelzentren
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Rahmenbedingungen: Ressourcen der Kommune (Personal, Férdermittel, Haushalt), Kooperationen
Globale Entwicklungen: Wirtschaft, Migration...

Politische Prioritatensetzung und weitere Instrumente: Solidarpakt Il, Stadtebauférderung, Sonderbedarfszuweisungen, kommunales Investitions-
programm, Férderung in den Bereichen Tourismus, GRW, OPNV, kommunaler StraRenbau, Baukultur, Strategiefonds des Landes, Kofinanzierungsfonds...




2.3 STAND DER FORSCHUNG ZU DEN WIRKUNGEN VON MARNAHMEN ZUR
FORDERUNG DER INTEGRIERTEN NACHHALTIGEN STADTENTWICKLUNG

Aufgrund des komplexen Programmansatzes von integrierten Stadtentwicklungsprogrammen, der
neben der Stadtebauférderung verschiedene Politikfelder adressiert (insbesondere Bildung, Sozia-
les, Umwelt, Gesundheit und lokale Okonomie) gibt es bisher nur wenig ,harte“ Aussagen zu den
Wirkungen der Programme. Zwar konnten beispielsweise fir das Programm Soziale Stadt in vielen
Programmgebieten positive Entwicklungen verzeichnet werden (wie z. B. Stabilisierungstendenzen
bei der Bevolkerung, vgl. Goddecke-Stellmann und Kocks 2007: 399), da diese Entwicklungen aber
auch von einer Reihe Uibergeordneter Faktoren wie der Wirtschafts- und der Arbeitsmarktentwicklung
abhéngen, lassen sich die konkreten Programmeffekte anhand von gebietshezogenen Daten nur
begrenzt darstellen.

Inzwischen liegen zu fast allen Programmen der Stadtebauférderung von Bund und L&andern
Zwischenevaluierungen vor, die die Umsetzung und Wirkungen der Programme auf Bundes- oder
Landerebene bewerten. Fir die Bundesebene ist inshesondere auf die Zwischenevaluierungen der
Bund-Lander-Programme Soziale Stadt (Plan und Praxis/IfS/Stadtkimmerei 2017; IfS 2004),
Stadtumbau Ost/West (Weeber+Partner/InWIS 2016; DIfU/IfS 2008) und Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren (complan/IfS 2014) zu verweisen, die ebenfalls auf Grundlage von integrierten Stadt(teil)ent-
wicklungskonzepten umgesetzt werden und &hnliche Férdertatbestande wie die EFRE-F6rderung
der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern beinhalten.

Die jungste Zwischenevaluierung zum Programm Soziale Stadt hat gezeigt, dass das integrierte
Stadtentwicklungsprogramm mit den baulichen Mal3nahmen und seinen flankierenden Instrumenten
(integrierte Entwicklungskonzepte, Quartiersmanagement, Verfiigungsfonds) einen sehr wichtigen
Beitrag dazu leistet, in sozialstrukturell benachteiligten Quartieren die baulichen Voraussetzungen
fur soziale und nachbarschaftliche Aktivitdten zu schaffen, die Bewohner/-innen zu aktivieren und
alle Akteure/-innen im Stadtteil zusammenzubringen. Positive Beitrdge des Programms
betreffen der Evaluation zufolge insbesondere die folgenden flinf Dimensionen: 1) Verbesserung von
Lebensbedingungen durch die Aufwertung des baulich-raumlichen Umfelds, 2) Verbesserung von
Lebensbedingungen durch eine bessere soziale Infrastruktur, 3) Verbesserung der Sozialisations-
bedingungen durch positive Rollenbilder und Mdoglichkeiten positiven sozialen Lernens,
4) Aufwertung des Quartiersimages zur Vermeidung von Stigmatisierung und Diskriminierung
sowie 5) Starkung des Quartiers im lokalen politisch-administrativen System durch leistungsfahigere
Governance-Strukturen (Plan und Praxis/IfS/Stadtkiimmerei 2017: 109ff.). Aus der Evaluation geht
aber auch hervor, dass die Ziele des Programms Soziale Stadt Uber das Stadtebauférderungspro-
gramm, das als Teil einer ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative konzipiert wurde, hinaus-
gehen und inshesondere die sozialen Ziele (wie z. B. soziale Stabilisierung der Quartiere, Integration
oder Verbesserung von Teilhabe- und Lebenschancen) nur im Zusammenspiel mit weiteren ressort-
Ubergreifenden Programmen und MalRnahmen erzielt werden kénnen (ebd.).

Fur Mecklenburg-Vorpommern liegt eine Zwischenevaluierung zum Programm Soziale Stadt vor, in
der dem Programm positive Wirkungen bescheinigt wurden (vgl. ILS NRW/SFZ 2004). Nach Ein-
schatzung des Landes haben die integrierten Malinahmen des Programms insbesondere zu einer
Verbesserung des Angebots an Jugend- und Freizeiteinrichtungen, der nachbarschaftlichen Bezie-
hungen, der Wohnzufriedenheit und des Images der Stadtteile sowie zur Aufwertung der 6ffentlichen
Réaume beigetragen (Scharenberg 2005).

Die gemeinsame Evaluierung der Programme Stadtumbau Ost und West hat aufgezeigt, dass
beide Programme in ihrer bisherigen Laufzeit ganz wesentlich dazu beigetragen haben, stadtebau-
liche Funktionsverluste abzubauen und zukunftsfahige Stadtstrukturen zu schaffen sowie die Wohn-
und Lebensqualitat der Menschen in den Fordergebieten zu verbessern (Weeber+Partner/InWIS
2016: 260). Der Evaluation zufolge zielten zahlreiche Stadtumbaumafl3nahmen auf die Qualifizierung
des offentlichen Raums und die Gestaltung von 6ffentlichen und privaten Freiflachen, insbesondere
zentraler und identitatsstiftender Platze und Bereiche (ebd.: 265). Weitere Beitrage der Programme
seien in Bezug auf die Stabilisierung und Aufwertung von Wohnquartieren unterschiedlicher Stadt-
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und Siedlungsbereiche erzielt worden (ebd.). Der Stadtumbau Ost habe zudem bei der Infrastruk-
turanpassung bisher wichtige Unterstiitzung geleistet. Vor allem Unterauslastung und Leerstand
konnten den Ergebnissen der Evaluation zufolge in den Programmkommunen durch Umnutzung,
Teilrickbau oder Abriss von sozialen Einrichtungen verringert werden. Dagegen habe die Revitali-
sierung von Brachen im Programm Stadtumbau Ost im Vergleich zum Programm Stadtumbau West
nur eine untergeordnete Rolle gespielt (ebd.: 267ff.). In Bezug auf die Verankerung von Mafnahmen
zum Klimaschutz und zur Klimafolgenanpassung wird in der Evaluation restimiert, dass der Stad-
tumbau diesbezuglich viele Potenziale biete, bislang aber noch viel zu wenige Erkenntnisse und
Empfehlungen von Klimaschutz- und/oder Klimaanpassungskonzepten in die integrierten stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepte der Stadtumbaukulissen einflie3en wirden. Diesbeziglich wird gefor-
dert, die Malinahmen besser mit energetischen Quartierskonzepten und Klimakonzepten zu verzah-
nen (ebd.: 269).

Die Ergebnisse der Zwischenevaluierung zum Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren zeigen,
dass es Uberwiegend MalBnahmen zur Aufwertung des offentlichen Raumes, offentliche
Investitionen in Gemeinbedarfseinrichtungen oder durchgefiihrte Sanierungen ortshildpragender
Gebaude sind, die positive Signale in den Zentren setzen und bereits zur funktionalen Starkung von
Zentren gefuhrt haben (complan/IfS 2014: 105). Insbesondere die Aufwertung des 6ffentlichen Rau-
mes habe in vielen Féllen die Umsetzung des Zentrenprogramms in den Programmkommunen ge-
pragt. Dabei wirden die Schaffung neuer Erholungsrdume oder die Herstellung fuBlaufiger Wege-
verbindungen vielerorts als Schlisselmalinahmen gelten und oftmals raumubergreifende Auswir-
kungen haben. Die bisherigen Investitionen in den 6ffentlichen Raum hétten die Attraktivitat und
Aufenthaltsqualitét in vielen Zentren verbessert (ebd.).

Im Rahmen einer Ex-Post-Evaluation der EFRE- und Kohésionsférderung der integrierten Stadtent-
wicklung und sozialen Infrastruktur in der Férderperiode 2007 bis 2013 (WP 10) wurde untersucht,
in welchen Bereichen sich Ergebnisse und Wirkungen der Férderung von integrierten Stadtentwick-
lungsstrategien anhand von Indikatoren abbilden lassen. In der Evaluation wurde herausgearbeitet,
dass integrierte Stadtentwicklungsmafnahmen in der Umsetzung oftmals in sektorale Projekte tber-
setzt werden, anhand derer dann sektorale Outputs und Ergebnisse berichtet werden (Metis 2016:
73f.). Beispiele fur berichtete Ergebnisse von integrierten Stadtentwicklungsmafnahmen seien die
Verbesserung der Lebensbedingungen in der Nachbarschaft oder die Erh6hung der Attraktivitat von
alten Gebauden oder Stadtzentren. Als ein wichtiger Erfolgsfaktor werden die Ausrichtung der Maf3-
nahmen auf regionale oder nationale Strategien und die Einbeziehung von lokalen Akteuren/-innen
und Zielgruppen in die Entwicklung der integrierten Stadtentwicklungskonzepte bezeichnet (ebd.).
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ERGEBNISSE DES AUSWAHL- UND IMPLEMENTIERUNGSPRO-
ZESSES

3.1 VORGABEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION UND DES LANDES ZUM
VERFAHREN

Vorgaben der Européischen Kommission zur Ausgestaltung der Férderung der nachhaltigen
Stadtentwicklung

In der EFRE-Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 beinhaltet der Artikel 7 Vorgaben zur Ausgestaltung
der Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung. Fiur Mecklenburg-Vorpommern sind
insbesondere folgende Vorgaben relevant:

= Im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung werden mit dem EFRE Strategien mit
integrierten Malinahmen zur Bewaéltigung der wirtschaftlichen, 6kologischen, klimatischen,
demographischen und sozialen Herausforderungen, mit denen stadtische Gebiete konfron-
tiert sind, unterstiitzt. Dabei soll der Notwendigkeit Rechnung getragen werden, die
Verbindung zwischen Stadt und Land zu férdern.

= Nach Artikel 7, Absatz 2 soll die nachhaltige Stadtentwicklung durch integrierte territoriale
Investitionen oder mit einem spezifischen operationellen Programm oder mittels eines
speziellen Schwerpunkts im Sinne von Artikel 96 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe c der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 durchgefuhrt werden. Das Land Mecklenburg-Vorpommern
hat sich fur die dritte Variante, die Umsetzung einer sogenannten
Mischachse, entschieden. Dementsprechend missen mehrere Investitionsprioritdten aus
verschiedenen thematischen Zielen in einer Priorititsachse miteinander kombiniert
werden, um den Hochstbeitrag zu dieser Prioritdtsachse zu erreichen.

= Eine weitere Vorgabe lautet, dass von den auf nationaler Ebene im Rahmen des Ziels
»Investitionen in Wachstum und Beschaftigung“ zugewiesenen EFRE-Mitteln mindestens
5 Prozent fiir integrierte MaBnahmen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung verwendet wer-
den sollen. Dabei sollen die fiir die Umsetzung der nachhaltigen stadtischen Strategien ver-
antwortlichen Stadte (stadtische Behérden) zumindest mit der Auswahl der Vorhaben als
zwischengeschaltete Stelle gemaf Artikel 123 Absatz 6 oder ggf. Absatz 7 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 beauftragt werden.

= Von der Verwaltungsbehorde werden in Absprache mit den stadtischen Behodrden die von
den stadtischen Behorden durchzufihrenden Aufgaben schriftlich festgelegt. Die Verwal-
tungsbehorde kann sich das Recht vorbehalten, die abschlieRende Uberpriifung der
Forderfahigkeit von Vorhaben vor der Genehmigung vorzunehmen.

Vorgaben des Landes zur Erstellung der ISEK und der Auswahl der Projekte

Im Operationellen Programm EFRE des Landes Mecklenburg-Vorpommern (OP EFRE) werden in
den Leitgrundséatzen fir die Auswahl der Vorhaben der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung
die zentralen Vorgaben des Landes zum Projektauswahlverfahren und zur Erstellung der integrierten
Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) beschrieben (Ministerium flr Wirtschaft, Bau und Tourismus
Mecklenburg-Vorpommern 2014/2018: 124f.). Weitere Regelungen und Ausfihrungen finden sich in
den vom Begleitausschuss (BGA) genehmigten Auswabhlkriterien (Stand: 24.11.2014), in der Stadt-
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entwicklungsforderrichtlinie (Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus MV 2016a), den Forder-
grundsatzen fir Projekte des Landes (Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus 2016b) sowie
in dem Konzeptaufruf (2014) und den Projektaufrufen (2015, 2017 und 2018) des Ministeriums fir
Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern.

Den Vorgaben des Landes entsprechend sind alle im LEP festgelegten Ober- und Mittelzentren des
Landes forderfahig, die ein aktuelles ISEK aufweisen. Die ISEK mussen dabei folgende
Voraussetzungen erfullen (Ministerium fir Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpom-
mern 2014/2018: 124f.):

= Inden ISEK missen die notwendigen Mal3hahmen zur Bewadltigung der wirtschaftlichen de-
mographischen, 6kologischen, klimatischen sowie kulturellen und sozialen Herausforderun-
gen und Problemlagen dargestellt werden, mit denen das jeweilige Ober- bzw. Mittelzentrum
des Landes konfrontiert ist. Dabei soll ein breites Spektrum von Handlungsfeldern abgedeckt
werden, das sowohl mit EFRE-Mitteln als auch weiteren nationalen 6ffentlichen Mitteln un-
terstiitzt werden kann.

= FUr eine EFRE-F&rderung ist es erforderlich, dass in dem ISEK als Rahmen fiir die Auswabhl
von einzelnen Projekten die beiden thematischen Ziele 6 und 9 in einer geeigneten Weise
miteinander verbunden werden. Durch die FordermalRnahmen, die seitens einer Stadt fiir
die Einreichung bei den EFRE-Wettbewerbsaufrufen des Landes ausgewahlt werden, mus-
sen im Laufe der Forderperiode beide thematischen Ziele angesprochen werden.

= Zudem wird gefordert, dass die lokalen Akteure/-innen und Entscheidungstrager/-innen in
einem dialogorientierten Verfahren in die Erarbeitung der ISEK eingebunden werden.

Mit dem Konzeptaufruf, den das Land im Juni 2014 startete, wurde den Stadten eine Arbeitshilfe mit
einem Inhaltsverzeichnis/Gliederungsschema fiir ein ISEK und eine Gliederung fiir ein Projektdaten-
blatt sowie die Ziele fir die einzelnen EFRE-Handlungsfelder und mdgliche Fordergegenstande
Ubermittelt. Dabei wurden auch besondere Erfordernisse an das ISEK in Bezug auf die einzelnen
EFRE-Handlungsfelder dargestellt (siehe Kasten).

BESONDERE ERFORDERNISSE AN DAS ISEK (Anlage 4 des Konzeptaufrufes)

Handlungsfeld A — Stadtebauliche MaRnahmen zur Sicherung, Bewahrung und Inwertsetzung
des kulturellen Erbes
= Erfassung folgender Daten:

o Zahl der baulichen Kulturgter, bei denen erheblicher Modernisierungs- und Instandset-
zungsbedarf besteht, fur die Defizite bei der dauerhaften Nutzung feststellbar und die in
ihrem Bestand gefahrdet sind

o Zahl der Personen, die in Gebieten mit integrierten Stadtentwicklungsstrategien leben

= Analyse der Objekte (Zustand, Prognosen zur Sicherung, Bewahrung, Nutzung etc.)

= Darstellung der Grundziige eines nachvollziehbaren finanziell tragfahigen Nutzungskonzeptes fiir
einzelne bauliche Kulturguter, welches auf die spezifischen lokalen Gegebenheiten und
Potenziale eingeht, sowie der Prioritdten und eines Zeitplanes

= Darlegung des Beteiligungsverfahrens

Handlungsfeld B — Stadtebauliche MaRnahmen zur ErschlieBung und Entwicklung stadtnaher
Brachflachen, Wohnumfeldgestaltung und Grunvernetzung
= Erfassung folgender Daten/Analyse:
o Anteil der Erholungsflachen an der Siedlungs- und Verkehrsflache
o Anteil der von kartierungspflichtigem Umgebungslarm oberhalb von 65 dB am Tag
Betroffenen an der Gesamtbevolkerung
Flachen von Industrie-, Verkehrs- oder Militdrbrachen
Naherholungs-/gré3ere Freiflachen
Durchgriinung
Leerstehende, nicht mehr bendétigte Gebaude/Infrastruktur auf Brachflachen
o Kontaminationen
= Darstellung der Grundziige eines nachvollziehbaren finanziell tragfahigen Nutzungskonzeptes fir
Brachflachen und leerstehende Gebaude sowie der Prioritaten und eines Zeitplanes

O O O O
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Darlegung des Beteiligungsverfahrens

Handlungsfeld C — Umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturmafinahmen

Erfassung folgender Daten/Analyse:
o Anteil der Erholungsflachen an der Siedlungs- und Verkehrsflache
o Anteil der von kartierungspflichtigem Umgebungslarm oberhalb von 65 dB am Tag
Betroffenen an der Gesamtbevolkerung
Darlegung des Beteiligungsverfahrens

Handlungsfeld D — Verbesserung stadtischer Infrastrukturen in den Bereichen Bildung und
Soziales

Erfassung folgender Daten/Analyse:

o Anteil von Schulabsolventen/-innen ohne Abschluss

o Infrastrukturen, die Bildung und Schlisselqualifikationen starken

o Einwohner, die besonders von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind

(Zielgruppe)

o Barrierefreiheit in/an 6ffentlichen Gebauden und im 6ffentlichen Verkehrsraum
Darstellung der Grundziige eines nachvollziehbaren finanziell tragféhigen Nutzungskonzeptes fir
einzelne Projekte sowie der Prioritaten und eines Zeitplanes
Darlegung des Beteiligungsverfahrens

Fur die Auswahl der Projekte war ein zweistufiges Verfahren vorgesehen (Ministerium fiir Wirtschatft,
Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern 2014/2018: 124f.):

In der ersten Stufe sollten die Mittel- und Oberzentren eine Auswahl von Projekten vorneh-
men, die zur bestmoéglichen Umsetzung ihrer ISEK beitragen. Hierfur schloss das Land mit
den Stadten eine Vereinbarung Uber die Auswahl von Projekten im Rahmen integrierter
Stadtentwicklungskonzepte entsprechend Artikel 7 Absatz 4 und 5 der Verordnung (EU) Nr.
1301/2013. Bei mehreren Projektvorschlagen sollten die Kommunen eine Rangordnung
(,Ranking“) festlegen. Das Abstimmungsverfahren zur Auswahl der Projekte war zu doku-
mentieren (z. B. Beschluss der Stadtvertretung). Von den Projekten, die seitens einer Kom-
mune ausgewahlt werden, musste mindestens eines eine Investition zur Verbesserung der
Moglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft (SZ 13) und mindestens
eines eine Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes (SZ 11) oder eine Ver-
besserung der stadtischen Umweltqualitat (SZ 12) zum Gegenstand haben.
Neben kommunalen Projekten konnten auch Mafl3nahmen des Landes zur Verbesserung
der dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes geférdert werden. Auch hier erfolgte die Aus-
wahl eines Projektes durch die Gemeinde und war von ihr zu dokumentieren (Ministerium
fur Wirtschaft, Bau und Tourismus 2016b).

In der zweiten Stufe erfolgte die Auswahl der Projekte auf Landesebene in einem wettbe-
werblich orientierten Verfahren. Dabei wurde die finale Projektauswahl unter allen Projekten
durch ein Auswahlgremium vorgenommen, in dem das Wirtschaftsministerium, die fachlich
zustandigen Stellen sowie der Stadte- und Gemeindetag vertreten sind und weitere Wirt-
schafts- und Sozialpartner mitwirken konnten. Die finale Auswahl wurde unter Beriicksichti-
gung der RechtmaRigkeit, der Forderfahigkeit, der Einhaltung des integrierten Ansatzes, der
von den Kommunen gesetzten Prioritdten sowie der Férderwirdigkeit im Hinblick auf das
verfigbare Budget und unter Berticksichtigung der vom BGA genehmigten Auswabhlkriterien
vorgenommen. In den Gesprachen mit dem Land wurde darauf verwiesen, dass bei der Ge-
samtverteilung der Mittel zudem auf eine ausgewogene Verteilung der Mittel zwischen Stad-
ten und abhangig vom Einwohnerschliissel geachtet wurde.

In den Auswahlkriterien werden neben den bereits genannten Vorgaben fir Teilbereiche der Forde-
rung weitere Auswabhlkriterien benannt, die bei gleichzeitigem Vorliegen mehrerer grundsétzlich for-
derfahiger Projekte und nicht ausreichenden Fordermitteln Anwendung finden (siehe Kasten).
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Spezifische Auswahlkriterien fur den Bereich Stadtentwicklung/Stadtebau und stadtische
Infrastruktur mit Ausnahme von Kindertageseinrichtungen (max. 40 Punkte)

=  Beitrag zur Zielerreichung (5-10)
=  Prioritatensetzung durch die Stadt (0-10)

=  Starkung der zentralortlichen Funktion bzw. Stadt-/Umlandsbeziehungen sowie Sicherung
und Verbesserung der Attraktivitét der Stadt (0-10)

=  Stadtebauliche Qualitat (0-5)
=  Umsetzbarkeit/Zugigkeit (0-5)

Spezifische Auswabhlkriterien fir den Bereich Kindertageseinrichtungen (max. 40 Punkte)

= Beitrag des Vorhabens zur Schaffung neuer Platze, insbesondere von Hortplatzen, und zur
Erhaltung von bestehenden Platzen in Kindertageseinrichtungen (0-10)

= Beitrag des Vorhabens zur Verbesserung des Angebotes an Randzeitenférderung (0-10)

= Beitrag des Vorhabens zur Kooperation von Kindertageseinrichtungen mit Tagespflegeper-
sonen (0-10)

=  Dringlichkeit (0-10)

Spezifische Auswabhlkriterien fiir den Bereich umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte
(max. 40 Punkte)

=  Verkehrssicherheit (5-20)
= Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat (5-10)
=  Verbesserung der sozialen Infrastruktur (0-5)

=  Umsetzbarkeit/Zugigkeit (0-5)

3.2 ABLAUF DES VERFAHRENS ZUR ERSTELLUNG DER ISEK UND AUSWAHL
DER PROJEKTE

Das Verfahren zur Erstellung der ISEK und zur Auswahl der Foérderprojekte startete mit dem Kon-
zeptaufruf durch das Ministerium fir Wirtschaft, Bau und Tourismus im Juni 2014 und somit bereits
vor der Genehmigung des OP EFRE durch die Europaische Kommission am 29.10.2014. Tabelle
3.1 enthélt eine Ubersicht tiber zentrale Verfahrensschritte. An der Ubersicht ist zu erkennen, dass
fur die Fortschreibung der ISEK nach dem Konzeptaufruf urspriinglich lediglich etwas tber vier Mo-
nate vorgesehen waren. Aus den Gesprachen mit den Kommunen geht hervor, dass dieser Zeitrah-
men nicht ausreichte, um die komplexen Anforderungen des Landes an die ISEK-Erstellung zu er-
fullen und eine Beteiligung von lokalen Akteuren/-innen und Entscheidungstragern/-innen zu
gewahrleisten. Auch das Land sah die Notwendigkeit fir einen langeren Fortschreibungszeitraum,
um qualitativ hochwertige ISEK zu erstellen. Hinzu kam, dass die konkreten Anwendungshinweise
der Europaischen Kommission in Bezug auf Art. 7 der EFRE-Verordnung (wie der Leitfaden) erst
deutlich nach dem Aufruf zur ISEK-Erstellung bekannt und im Mai 2015 finalisiert wurden. Gleichzei-
tig bestand aber Zeitdruck, da die Férderung anlaufen sollte. Schlie3lich wurde der Zeitrahmen fir
die Einreichung der ISEK um weitere vier Monate verlangert. Die Fortschreibung der ISEK durch die
Kommunen und die Bewertung der ISEK durch das Land werden in den Kapiteln 3.3 und 0 ausfiihr-
licher dargestellt.

Aus der Ubersicht geht ebenfalls hervor, dass die Forderrichtlinie zur Férderung der integrierten
nachhaltigen Stadtentwicklung aus Mitteln des EFRE und die Férdergrundsatze fir Landesprojekte
erst im Jahr 2016 veroffentlicht wurden und somit zum Zeitpunkt des 1. Projektaufrufes noch nicht
vorlagen. In den Unterlagen zum Projektaufruf war aber eine Auflistung der forderfahigen Tatbe-
stdnde enthalten. Zudem wurden nach Auskunft des Landes im Vorfeld des 1. Projektauswahlver-
fahrens mit allen 23 férderfahigen Kommunen Gesprache gefuhrt, um Uber die Bedarfe der Stadte
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Klarheit zu gewinnen. Dabei wurde auf die Projektdatenblatter, die die Kommunen mit den ISEK
einreichen konnten, Bezug genommen und mit den Kommunen besprochen, welche Vorhaben
EFRE-fahig sind. Diese Ergebnisse seien in die Priorisierung der Stadte eingeflossen.

Tabelle 3.1: Zentrale Verfahrensschritte im Auswahlprozess

Zeitleiste Verfahrensschritt

16.06.2014
7./12.08.14

28.02.2015

(urspr.  Deadline:
30.10.2014)

bis 31.03.2015

(urspr.  Deadline:
30.11.2014)

bis 31.07.2015

(urspr.  Deadline:
30.12.2014)

26.11.2015
15. Februar 2016

14. Marz 2016

21.03.2016

12.10.2016

27.06.2017
29.11.2017
01.08.2018
06.12.2018
23.06.2020
12.10.2020

Konzeptaufruf durch das Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus

Informationsveranstaltung

Einreichung Stadtentwicklungskonzepte und Projektideen

Bewertung der Konzepte durch das Land (Referat fur Stadtebauférderung unter Einbe-
ziehung weiterer Fachreferate im EM und SM)

Bekanntgabe des Bewertungsergebnisses an die betreffenden Ober- und Mittelzen-
tren

1. Projektaufruf

Einreichung Projektunterlagen fiir Vorauswahl durch die Ober- und Mittelzentren bei
der jeweils zustandigen Stelle (Referat fur Stadtebauférderung und weitere zustandige
Fachreferate)

Bewertung der Projekte durch das Landesférderinstitut und das jeweils zustandige Mi-
nisterium auf Landesebene

Ranking der Projekte und Ubermittlung der Ergebnisse an das Referat fiir Stadte-
bauférderung

Gesamtsicht und Abgleich des Gesamtpakets durch das Referat fiir Stadtebauférde-
rung

Erteilung eines Férdervotums
Finale Projektauswahl durch das Auswahlgremium auf Landesebene

Einreichung der Férderantrage durch Ober- und Mittelzentren beim Landesforderinsti-
tut

Verwaltungsseitige Prifung (insbes. Férderfahigkeit der Kostenbestandteile)
Bewilligung durch LFI und weitere Férderabwicklung durch LFI

Verdffentlichung der Grundsétze fiir die Férderung von Projekten der nachhaltigen
Stadtentwicklung bei Einrichtungen in Tragerschaft des Landes zur Verbesserung der
dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes

Veroffentlichung der Richtlinie zur Férderung der integrierten nachhaltigen Stadtent-
wicklung aus Mitteln des EFRE

2. Projektaufruf (Fristen und Ablauf wie beim 1. Projektaufruf)
Finale Projektauswahl durch das Auswahlgremium

3. Projektaufruf (Fristen und Ablauf wie beim 1. Projektaufruf)
Finale Projektauswahl durch das Auswahlgremium

4. Projektaufruf (Fristen und Ablauf wie beim 1. Projektaufruf)
Finale Projektauswahl durch das Auswahlgremium

Die Priorisierung von Projekten auf Ebene der Stadt wurde in den meisten Stadten durch das fir
die Erarbeitung des ISEK zustédndige Fachamt vorbereitet. In mehreren Fallen erfolgte die
Priorisierung der Projekte verwaltungsintern auf Grundlage der Ergebnisse des ISEK-Beteiligungs-
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prozesses. In einigen Féllen wurde die Projektauswahl der Bevdlkerung vorgestellt und bei Ver-
sammlungen von ihr gewichtet. Anschlieend wurde die priorisierte Projektauswahl den
politischen Gremien (Stadtrat, Birgerschaft) zur Beschlussfassung vorgelegt.

Einige Stadte (in der ersten Online-Befragung sieben von 21) haben zum Teil Projekte in die Vor-
schlagsliste aufgenommen, fir die es bereits eine Beschlussvorlage der Stadtverordneten gab, denn
die Bestatigung der Prioritaten- und Projektliste durch die Politik hatte sonst nicht im vorgegebenen
Zeitrahmen bewerkstelligt werden kénnen. Die Mehrheit (in der Online-Befragung zwdlf von 21)
musste jedoch fur alle Projekte einen neuen Beschluss herbeifiihren. In einigen Fallen haben die
Stadte ihr ISEK vorbehaltlich der Zustimmung durch die Stadtverordneten beim Land vorgelegt. Der
Umfang und Detailgrad der Projektlisten der Stédte variiert. Viele nutzten jedoch das Formblatt, das
das Land als Anhang zum Konzeptaufruf bereitgestellt hatte.

Welche Projekte zur Férderung durch den EFRE eingereicht wurden, héangt nach Aussage der Stadte
zum einen davon ab, ob sie den Richtlinien bzw. Férdertatbestanden entsprechen, ob sie soweit
gereift sind, dass sie in der Forderperiode abgeschlossen werden kénnen, und ob es sinnvoller ist,
eine andere Fdrderung zu beantragen oder — bei kleinen Projekten — sie als Stadt aus dem eigenen
Haushalt zu finanzieren. Viele Stadte haben beim ersten Projektaufruf Vorschlage zu allen drei spe-
zifischen Zielen eingereicht.

Der erste Projektaufruf des Landes wurde im November 2015 verdffentlicht. Bis zum Ende der
Einreichungsfrist wurden von den Stadten im Zuge des ersten Projektauswahlverfahrens insgesamt
71 Projektvorschlage von 22 Stadten eingereicht.

Bei funf Projekten zur Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes war die Projek-
tauswahl durch das Gremium unstrittig, da fir diese ausreichend Mittel vorhanden waren. Fir den
Bereich der Kitaférderung wurden sieben Projekte eingereicht, mit denen das verfugbare Forder-
budget nicht tiberschritten wurde, daher musste fir diese Projekte auch keine gesonderte Bewertung
auf Grundlage der spezifischen Auswahlkriterien vorgenommen werden. Das Auswahlgremium
sprach sich auf Grundlage des Votums des zustandigen Forderreferats im Sozialministerium fiir eine
Aufnahme der Projekte in die Forderung aus.

Fir die restlichen 59 Antrage wurde anhand der spezifischen Auswahlkriterien eine Bewertung der
Projektvorschlage vorgenommen. Zudem sollte mit der Auswahl ein ausgewogenes Verhéaltnis
zwischen den Konzepten der beteiligten Stadte hergestellt werden. Im Ergebnis der Bewertung
wurden 46 Projekte fir eine EFRE-Forderung ausgewahlt.

Die Gesamtzahl der ausgewahlten Projekte im ersten Auswahlverfahren lag bei insgesamt 58.

Einige der ausgewahlten Projektvorschlage wurden von den Gemeinden nach dem ersten Projekt-
aufruf allerdings auch noch einmal zuriickgerufen oder abgeandert, so dass es nicht in allen Fallen
zu einer Weiterverfolgung der Forderung kam. Zudem wurden vom Land auch weitere Férdermég-
lichkeiten gepriift, weshalb es im weiteren Verfahren teilweise noch zu Anderungen in Bezug auf die
Anzahl der ausgewahlten Projekte kam.

Im Vorfeld des zweiten Projektaufrufs wurden die Stadte gezielt ermutigt, Antrage fir die Kita-
forderung zu stellen. Einige Stadte machten daraufhin die privaten Trager noch einmal gezielt auf
die Férderung aufmerksam. In Folge des zweiten Projektaufrufes gingen insgesamt 55 Projektan-
trdge von 22 Stadten ein. Der zweite Forderaufruf richtete sich insbesondere an Stadte, fir die im
Rahmen des ersten Projektaufrufs noch nicht die Vorgabe erflllt werden konnte, dass mindestens
eine ihrer Investitionen zur Verbesserung der Moéglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und
Gesellschaft und mindestens eine zur Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes oder
zur Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat beitragt. Von den eingereichten Projektvorschla-
gen wurden 52 Projekte als forderwiirdig entsprechend des OP EFRE bewertet.

Da im Bereich der verkehrlichen Infrastruktur die Férdermittel nicht Giberschritten wurden, war fir die
Projekte zu diesem Fordergegenstand keine gesonderte Bewertung auf Grundlage der spezifischen
Auswabhlkriterien notwendig. Auch fiir einen Teil der Projekte zum kulturellen Erbe musste keine ge-
sonderte Bewertung der zustandigen Ministerien auf Landesebene vorgenommen werden, da fir
diese die Finanzierung gesichert war.
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Fur die restlichen Projekte wurde anhand der spezifischen Auswabhlkriterien eine Bewertung vorge-
nommen. Als ein weiteres Kriterium wurde bei der Auswahl berlicksichtigt, dass mit der Férderung
ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Stadten hergestellt werden sollte, wobei die Einwohner-
zahl einen wichtigen Anhaltspunkt bildete. Somit floss in die Bewertung auch das zur
Verflgung stehende Forderbudget je EFRE-Konzept ein.

Im Ergebnis des zweiten Projektaufrufs wurden 38 Maflinahmen in 20 Gemeinden und einem Land-
kreis durch das Auswahlgremium ausgewahilt.

Der dritte Projektaufruf des Landes wurde im August 2018 verdffentlicht. Da die Mittel, die fur die
Forderung von Kita-Projekten vorgesehen waren, bereits ausgeschopft waren, bezog sich der Pro-
jektaufruf ausschlief3lich auf die anderen Forderbereiche. Im Zuge des dritten Projektauswahlverfah-
rens wurden insgesamt 25 Antrage von 16 Stadten eingereicht. Zwei Vorhaben im Bereich Verkehr
und Bildungsinfrastruktur erfiillten die Forderkriterien des OP EFRE nicht. Ein Kita-Projekt konnte
nicht berlicksichtigt werden, da in diesem Bereich keine Fordermittel mehr fiir neue Projekte zur
Verfligung standen. Fir die restlichen Projekte wurde eine Bewertung anhand der spezifischen Aus-
wahlkriterien vorgenommen. Zudem wurde bei der Auswahl ebenfalls das zur Verfliigung stehende
Forderbudget je ISEK berlcksichtigt, um ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen den Stadten auf
Grundlage der Einwohnerzahl zu gewahrleisten. Im Ergebnis wurden 16 kommunale MaRnahmen in
13 Gemeinden ausgewahlt, darunter ein Projekt unter dem Vorbehalt, dass Bauabschnitte gebildet
werden kdnnen, die innerhalb des EFRE-Durchfiihrungszeitraums abgeschlossen werden kénnen.

Im Juni 2020 wurde vom Land ein vierter Projektaufruf verdffentlicht. Die noch restlichen verfug-
baren Mittel (12 Millionen Euro) wurden fiir Projekte zur Verbesserung stadtischer Infrastrukturen in
den Bereichen Bildung und Soziales (insbesondere Schulbauvorhaben, keine Kitaprojekte) bereit-
gestellt. Im Zuge des Antragsverfahrens sollte von den Ober- und Mittelzentren des Landes eine
zeitnahe Umsetzbarkeit bzw. Dringlichkeit des Projektes dargestellt werden. An dem vierten Aus-
wahlverfahren beteiligten sich zehn Kommunen, die insgesamt zwdlf Projektantréage einreichten. Im
Ergebnis des Auswahlverfahrens wurden von dem Auswahlgremium flnf Projekte ausgewahlt, wo-
bei der Schwerpunkt bei schulischen Projekten lag.

Tabelle 3.2 enthalt eine Ubersicht iiber den aktuellen Stand der ausgewahlten Projekte nach den
vier Projektaufrufen. Einige der Projektantrage, die in den ersten drei Auswahlrunden ausgewahlt
wurden, wurden vor der Bewilligung wieder zuriickgezogen, zusammengelegt oder in ein anderes
Forderprogramm tberfihrt, so dass es in Bezug auf die Gesamtzahl der ausgewahlten Projekte noch
leichte Veranderungen gab. Zum Stand 07.06.2022 liegt die Gesamtzahl der ausgewahlten Projekte
bei 102. Von diesen sind 94 bewilligt, acht befinden sich noch im Antragsverfahren.

Tabelle 3.2: Ausgewahlte Projekte nach den vier Projektaufrufen (Stand: 07.06.2022)

Ge-
Forderschwerpunkt sa
mt

Landesprojekte zur Sicherung, Bewahrung und Inwertsetzung des kulturellen Erbes 5

Stadtebauliche MalRnahmen zur Sicherung, Bewahrung und
Inwertsetzung des kulturellen Erbes

Stadtebauliche MaRnahmen zur ErschlieBung und Entwicklung stadtnaher Brachflachen, Wohnumfeld-

15

gestaltung und Griinvernetzung e
Umweltrelevante VerkehrsinfrastrukturmaRnahmen 10
Verbesserung stadtischer Infrastrukturen in den Bereichen 49
Bildung und Soziales — ohne Kitaprojekte

Verbesserung stadtischer Infrastrukturen in den Bereichen 12
Bildung und Soziales - Kitaprojekte

Gesamt 102

Quelle: EFRE-Monitoring, LFI-Statistik Stadtentwicklung (Stand: 07.06.2022)
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3.3 FORTSCHREIBUNG DER INTEGRIERTEN STADTENTWICKLUNGSKONZEPTE
DURCH DIE KOMMUNEN

Herangehensweise an die Fortschreibung und Weiterentwicklungsbedarfe der Kommunen

Der Umfang der erarbeiteten bzw. fortgeschriebenen ISEK liegt zwischen ca. 100 und 250 Seiten.
Nur wenige Stédte haben ihr ISEK in Eigenregie erstellt. Die meisten Stadte nahmen Dienstleister in
Anspruch, haufiger auch das gleiche Biiro. Bei der Erstellung bzw. Fortschreibung der ISEK nutzten
die Stadte und ihre Dienstleister die vom Land im Konzeptaufruf zur Verfiigung gestellten Arbeitshil-
fen. Die Gliederung und die Darstellungen der Konzepte weisen dadurch groRe Ahnlichkeit auf: Die
Konzepte beinhalten haufig Wirkungsketten nach Handlungsbereichen und stellen Schwerpunkt-
mafinahmen Ubersichtlich und mit Angabe der Prioritat und der geplanten Férderung in Steckbriefen
dar. Einige Stadte stellen in den ISEK die Situation in einzelnen Stadtteilen detailliert dar und fligen
umfangreiches Planmaterial bei.

In der Online-Befragung im Jahr 2018 gaben 16 von 21 Kommunen an, dass sie die Fortschreibung
bereits geplant hatten. Nur finf Kommunen héatten eine Fortschreibung des ISEK ohne Beteiligung
an der EFRE-Forderung nicht vorgenommen.

Die Kommunen schatzten den Aufwand fir die Fortschreibung der ISEK als eher grof3 (17 von 21
Nennungen) oder sehr groR (vier Nennungen) ein. Fir eine umfassende Uberarbeitung wurden in
den Interviews mit Planungsdmtern der Kommunen einerseits Griinde angegeben, die nicht in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der EFRE-F6rderung stehen, wie neue Bevdlkerungsprognosen,
veranderte Entwicklungstrends und eine lange zurlickliegende letzte Fortschreibung. Einige Stadte
gaben im Interview aber auch an, dass die geforderte breite Thematik eine umfassende Erweiterung
des Konzeptes notwendig machte. Zudem wurde angefihrt, dass das Land enge Vorgaben fiir die
Gliederung des ISEK vorgegeben habe, sodass viele Daten und Informationen in eine neue Form
gebracht werden mussten.

Uber die Halfte der Kommunen (zwolf von 21) gab in der Online-Befragung im Jahr 2018 an, dass
die Vorgaben fur die EFRE-F6rderung dazu gefuhrt haben, dass bei der Fortschreibung des ISEK
Themen herausgearbeitet wurden, die sonst weniger stark oder gar nicht behandelt worden waren.
Dies bezog sich insbesondere auf das Thema Schulen sowie auf Grinflachen und stadtische Umwelt
(vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Themen, die bei der Fortschreibung des ISEK aufgrund der Vorgaben zur
EFRE-Forderung besonders herausgearbeitet wurden

Grunflachen und stadtische Umwelt
Schulen

Verkehr

Kulturerbe
Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung
Klimaschutz

Erweiterung von Hortkapazitaten
Beteiligungsverfahren
Randzeitenbetreuung

Gleichstellung von Frauen und Mannern

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n= 12 (Mehrfachnennungen waren maoglich)
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Mit Ausnahme von Demmin berichteten die Fallstudienstadte, dass ihre Fortschreibung stark auf die
EFRE-Anforderungen ausgerichtet war, um eine Grundlage fur die Férderung zu schaffen. In
Stralsund wurde bspw. der Bereich Umwelt zusétzlich in das ISEK integriert. Die Stadt Neustrelitz
sah 2015 eine Teilfortschreibung vor, die speziell auf die EFRE-Themen zugeschnitten wurde und
in der die vorgegebenen Datenblatter genutzt wurden. Die umfassende Fortschreibung wurde 2016
abgeschlossen.

Passfahigkeit der Ziele zu den Herausforderungen der Stadte

Die Fortschreibung der ISEK sollte von den Stédten so angelegt sein, dass sich darin die themati-
schen und spezifischen Ziele des OP EFRE wiederfinden.

Inwieweit die EFRE-Themen zu den aktuellen Herausforderungen in den Kommunen passten,
zeigen Ergebnisse der Online-Befragung im Jahr 2018. Den Ergebnissen zufolge war die Einschét-
zung der Situation beziiglich genereller Stadtentwicklungsthemen tberwiegend gut. Besonders
positiv fallt die Bewertung der demokratischen Beteiligungsmdoglichkeiten/Ehrenamtsarbeit, der Le-
bensqualitat, der stadtischen Umwelt und der Gleichstellung von Frauen und M&nnern aus. Diese
Bereiche wurden von Uber drei Viertel der befragten Kommunen als sehr gut oder gut bewertet. In
Bezug auf die anderen Bereiche fallt die Bewertung etwas gemischter aus. Am kritischsten wurden
die wirtschaftliche Belebung und die Starkung der zentraltrtlichen Funktion eingeschéatzt.

Abbildung 3: Einschatzung der aktuellen Situation in der Kommune beziglich genereller
Stadtentwicklungsthemen (sortiert nach gut und sehr gut)

Demokratische Beteiligungsmdglichkeiten/Ehrenamtsarbeit
Lebensqualitat

Gleichstellung von Frauen und Mannern

Stadtische Umwelt

|
Stéadtebauliche Entwicklung m Sehr gut
- . ‘ Gut
Stabilisierung/Wachstum der Einwohnerzahl
‘ Teils gut/teils schlecht
‘ Schlecht

u Sehr schlecht

Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben

Private Investitionen

. . . N X - Keine Angabe
Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung (einschlieBlich

Barrierefreiheit) ‘

Starkung der zentralortlichen Funktionen (lberdrtlichen
Versorgungsaufgaben) ‘
|
5

|
Soziale Belebung
Wirtschaftliche Belebung J‘
0 16 £5 2‘0 25

Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Die Angaben zum Handlungsdruck in den Kommunen in Bezug auf eine Auswahl spezifischer
Stadtentwicklungsthemen zeigen, dass in allen Kommunen im Jahr 2018 ein Handlungsdruck in
Bezug auf den Zustand der Griinflachen, Wohnumfeldgestaltung und Griinwegvernetzung zu kon-
statieren war. Der Handlungsdruck betrifft demnach auch Bereiche, deren Situation im Jahr 2018
Uberwiegend positiv bewertet wurde. Bei jedem der abgefragten Stadtentwicklungsthemen gaben
mindestens die Halfte der Kommunen Handlungsdruck an. Hoher Handlungsdruck wurde insbeson-
dere in Bezug auf das stadtische Radwegenetz (13 Kommunen), den baulichen Zustand von Schulen
und Kitas (zwolf bzw. elf Kommunen) sowie die Kita- und Hortkapazitaten (elf Kommunen) gesehen.
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Abbildung 4: Handlungsdruck in den Kommunen beziiglich spezifischer Stadtentwicklungs-
themen

Zustand der Griinflachen, Wohnumfeld,Griinvernetzung
Barrierefreiheit von stédtischer Infrastruktur
Baulicher Zustand und Nutzung von Baudenkmélern

Stadtisches Radwegenetz

|
Baulicher Zustand der Schulen ‘
Verkehrsberuhigung und Luftverbesserung ‘ m Hoher Handlungsdruck
Baulicher Zustand der Kitas ‘ Etwas Handlungsdruck
Brachgefallene Liegenschaften = Kein Handlungsdruck
\ Keine Angabe
Kita- und Hortkapazitaten ‘
‘ A
|

Verfligbarkeit und Qualitat von sozialen Einrichtungen
Verfligbarkeit und Qualitat von Freizeitangeboten
Qualitat der Bildungseinrichtungen (nicht baulicher Zustand)

Randzeitenbetreuung in Kitas

o
o
=
o
[
ol
N
o

25

Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Der Handlungsdruck spiegelt sich zum Teil in der Berticksichtigung der Bereiche wider, in denen die
Stadte Projekte umsetzen, die aus EFRE-Mitteln gefordert werden. Abweichungen héangen auch mit
der unterschiedlichen Hohe der zur Verfigung stehenden Mittel in den einzelnen
Bereichen zusammen. Wertet man die Online-Befragung des Jahres 2018 in Bezug auf die bewillig-
ten und ausgewéhlten Projekte aus, die mit EFRE-Mitteln geférdert werden, so nimmt die Férderung
von Schulen und Bildungseinrichtungen einen besonders hohen Stellenwert ein.

Abbildung 5: Bereiche, in denen die Stadte Projekte umsetzen, die aus EFRE-Mitteln
gefordert werden

Forderung von Schulen und Bildungseinrichtungen

Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen
Erbes

Umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte
|
Weitere MaRnahmen zur Verbesserung stadtischer

Infrastrukturen

nein

Forderung von Kindertagesstatten zur Verbesserung der
Randzeitenbetreuung und Erweiterung der Hortkapazitaten

ErschlieBung und Entwicklung stadtnaher und
innerstadtischer Brachflachen, Wohnumfeldgestaltung und
Grunvernetzung

20 25

Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Vergleicht man Handlungsdruck und die Bereiche, in denen stadtebauliche Projekte umgesetzt
werden, auf Ebene der Kommunen, so zeichnet sich ab, dass die Kommunen, die Projekte in
einem bestimmten Bereich umsetzen, fast alle einen Handlungsdruck in damit zusammenhé&ngen-
den Feldern angegeben haben. Allerdings gaben auch viele Kommunen einen Handlungsdruck in
Bereichen an, in denen sie keine Projekte umsetzen.
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Beispielsweise wurde in allen zehn Kommunen, die im Jahr 2018 umweltrelevante Verkehrsinfra-
strukturprojekte durchfiihren, ein Handlungsdruck in Bezug auf Verkehrsberuhigung und Luftverbes-
serung genannt. Allerdings gaben auch acht Kommunen ohne umweltrelevante Verkehrsinfrastruk-
turprojekte einen Handlungsdruck in Bezug auf Verkehrsberuhigung und Luftverbesserung an.

Abbildung 6: Handlungsdruck in Bezug auf Verkehrsberuhigung und Luftverbesserung auf-
geschlusselt nach Kommunen mit und ohne umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte

...Kommunen mit umweltrelevanten
Verkehrsinfrastrukturprojekten
...Kommunen ohne umweltrelevante
Verkehrsinfrastrukturprojekte |
0 2 4 6 8 10 1

m Kein Handlungsdruck Etwas Handlungsdruck m Hoher Handlungsdruck

2

Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Ahnlich stellt sich die Situation in Bezug auf den Bereich ErschlieBung von Brachflachen dar:
Sieben von 21 Kommunen fihrten zum Stand der Befragung im Jahr 2018 Projekte in diesem Be-
reich durch. Davon wiesen drei den Angaben in der Online-Befragung zufolge einen hohen und vier
etwas Handlungsdruck in Bezug auf brachgefallene Liegenschaften auf.

Abbildung 7: Handlungsdruck in Bezug auf brachgefallene Liegenschaften aufgeschlisselt
nach Kommunen mit und ohne Projekte zur ErschlieBung von Brachflachen

...Kommunen mit Projekten zur ErschlieBung brachgefallener ‘
Liegenschaften
...Kommunen ohne Projekte zur ErschlieBung brachgefallener
Liegenschaften ‘ ‘
0 2 4 6 8 10 12 14 1

M Kein Handlungsdruck Etwas Handlungsdruck B Hoher Handlungsdruck Keine Angabe

6

Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Bezogen auf die Relevanz der spezifischen Ziele (SZ) des OP EFRE mit Blick auf die
drangenden Themen der Stadt gab ca. die Halfte der Kommunen an, dass die spezifischen Ziele
zum Teil zu den Themen passten und ihnen Projekte zugeordnet werden konnten, die bereits
geplant waren. Fur ein knappes Drittel trafen die SZ sogar ,den Nerv des Bedarfs® und die Stadt
hatte bereits Projekte zu den Themen geplant, bevor die Foérderziele bekannt wurden.

In den qualitativen Interviews bewerteten eine Reihe von Kommunen die Ziele jedoch als sehr breit
ausgerichtet, sodass es keine Schwierigkeiten gab, passende Projekte zu finden. Einige Stadte ga-
ben an, pragmatisch vorgegangen zu sein und die Beschreibung von geplanten Projekten so justiert
zu haben, dass sie den vorgegebenen Zielen entsprachen. Weitere mussten in ihren Gremien erst



um Verstandnis fiir die Ziele ringen und sie erklaren. Der ,EU-Jargon“ sei auf praktischer Ebene
kaum vermittelbar, so kénne bspw. niemand ohne Vorwissen etwas mit dem Begriff ,Mischachse®
anfangen. Lediglich vier Stadte gaben an, dass die spezifischen Ziele sie dazu angeregt hatten,
Projektvorschléage gezielt fir eines oder mehrere spezifische Ziele zu entwickeln.

Abbildung 8: Wie relevant waren die spezifischen Ziele des OP EFRE?

Die spezifischen Ziele passen zum Teil und wir
konnten Projekte zuordnen, die wir geplant hatten. |
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Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Berticksichtigung der spezifischen Ziele in den ISEK

Die Sichtung der ISEK zeigt, dass die Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen
Erbes in Handlungsfeldern mit verschiedenen Titeln behandelt und in unterschiedlicher Tiefe
dargestellt wird. Einige Stadte beschranken sich auf die allgemeine Beschreibung von Eckpunkten
der historischen Stadtgestalt und Bausubstanz, legen jedoch kein spezifisches Handlungsfeld fest
(Grimmen, Neustrelitz, Ludwigslust, Greifswald). Gleichwohl verfugen die Stadte Uber bedeutende
Gebaude, die in den ISEK benannt werden. Die Baudenkmaler, die in Gustrow, Ludwigslust,
Neustrelitz und Schwerin als Landesprojekte mit EFRE-Mitteln geférdert werden, sind in den ISEK
erwahnt, es liegt aber kein Schwerpunkt in den Beschreibungen auf den Projekten. Die Kommunen
haben die Projekte in die Projektlisten aufgenommen, sie werden aber nicht ndher in den ISEK
behandelt.

Obwohl die Kommunen die Situation beziglich der stddtischen Umwelt in der Online-Befragung
mehrheitlich als positiv einschatzten, gaben neun Kommunen an, dass sie das Thema bei der Fort-
schreibung des ISEK aufgrund der Vorgaben zur EFRE-F6rderung speziell herausgearbeitet haben
(vgl. Abbildung 2). Die Auswertung der ISEK zeigt, dass es in sehr unterschiedlicher Qualitat und
meist in mehreren Rubriken in den Konzepten aufgegriffen wird. Eine Vergleichbarkeit der Qualitat
ist dadurch kaum mdglich. Sehr haufig tritt das Thema im Zusammenhang mit Mobilitat und
Verkehrsinfrastruktur auf (Schwerin, Ludwigslust, Ueckermiinde, Wismar, Wolgast). Teilweise spielt
dabei Radwegeausbau eine Schliisselrolle und bietet die Verknipfung zum Thema
Tourismus (bspw. Grimmen, Stralsund jeweils Kapitel ,Umwelt und Tourismus®). In einigen
Konzepten gibt es — teilweise auch im Zusammenhang mit dem Thema Tourismus — Ausfiihrungen
zu Grun- und Freiraumkonzepten (Greifswald) oder dem Umgang mit Brachen.

In den ISEK wird die Erh6éhung des Anteils von Grin- und Freiflachen an den stéadtischen
Flachen als Ziel benannt, bspw. Im Zusammenhang mit der Sicherung der Lebensqualitat
(Pasewalk, Grevesmiihlen) oder der Schaffung attraktiver Naherholungsflachen, die auch das
Verkehrsaufkommen reduzieren kénnen. Haufig geht es auch um die Aufwertung von Teichen bzw.
Seen und ihren Uferbereichen (bspw. Demmin, Grimmen, Neustrelitz, Schwerin). Teilweise werden
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Starken und Schwéchen in Bezug auf das Thema Freiflachen sehr konkret in einzelnen Stadtgebie-
ten dargestellt. In den meisten Konzepten werden auch konkrete MaBnahmen fur Freiflachen, Fla-
chen im Wohnumfeld und Griinvernetzung dargestellt. Sie sind in vielen Fallen jedoch eher kleinteilig
und sind deshalb nicht als EFRE-Projekte vorgeschlagen. Die Projekte, die im Bereich Umwelt (SZ
12) aus EFRE-Mitteln gefordert werden, haben dann einen Schwerpunkt in diesem
Bereich, wenn es um die Umstrukturierung und Gestaltung von Brachflachen geht, bspw. Der
Mowenburgpark in Schwerin, Kurpark Nesselberg in Waren, Flachenentwicklung ehem. Eierlager in
Ludwigslust und der Ziegeleien in Grimmen, Revitalisierung des Stahlhofgelandes in Gistrow usw.

Energetische und klimagerechte Stadtentwicklung ist das zweite grof3e Feld, in dem in den
ISEK z. B. unter den Handlungsfeldern ,Wirtschaft und Energie* (Grevesmiuhlen) oder ,Klimaschutz
und Klimawandel“ (Greifswald) die Verbesserung der stadtischen Umweltqualitéat dargestellt wird.
Das ISEK Neustrelitz formuliert ein Handlungsfeld ,Technologieschwerpunkt mit Zukunft / Zentrum
der Bioenergieregion / Moderner Wirtschafts- und Dienstleistungsstandort®. Ein im ISEK thematisier-
tes Projekt in diesem Kontext ist die Beraumung einer Brache zur Nachnutzung als
Solarpark, das aber keine Forderprioritat erhalten hat. Besondere Projekte, die Umwelt und Bildung
verknupfen, sind ein Zentrum fur Erlebnispadagogik und Umweltbildung (ZERUM) in Ueckermiinde
und ein naturnaher Spielplatz in Ludwigslust, der vom Verein Zentrum fur Bildung, Erholung und
Freizeit e. V. partizipativ auf einer Brachflache entwickelt werden soll.

Bildung wird in allen ISEK als ein zentrales Handlungsfeld thematisiert. Einige Stadte fassen
Bildung in ein Handlungsfeld ,Bildung, Kultur, Soziales” (bspw. Wolgast) und beschreiben kulturelle
Einrichtungen und z. T. auch kulturelles Erbe als Bildungseinrichtung (Beispiel Schwerin, Wichern-
saal und Freilichtmuseum Muel3). Andere kombinieren Bildung mit Wissenschaft (Greifswald,
Wismar) oder subsummieren Bildung unter dem Begriff ,soziale Infrastruktur® (Neustrelitz,
Stralsund). In einem Fall werden Bildung und Gesundheit in einem Handlungsfeld kombiniert (Lud-
wigslust). In der Online-Befragung gaben neun Kommunen an, dass sie das Thema Schulen auf-
grund der Vorgaben zur EFRE-F6rderung besonders herausgearbeitet haben (vgl. Abbildung 2).

Einige Konzepte stellen sehr klar den Zusammenhang von Bildung, Arbeitsmarkt und Wohnqualitat
dar (Ueckermiinde) und argumentieren mit der Sicherung der Fachkréafte (Grevesmihlen). Die
Beschreibung der Bildungslandschaft geht in den meisten Konzepten deutlich Gber Schulen und
Kitas hinaus und umfasst bspw. Fach- und Volkshochschulen, Musikschulen und weitere Bildungs-
trager. Deutlich ist, dass einige Stédte mit steigenden Kinderzahlen ihre Kapazitaten an Schul- und
Kitaplatzen erweitern missen (Rostock, Greifswald, Grimmen), wahrend andere Investitionen in Bil-
dungseinrichtungen als Qualitatsoffensive beschreiben, die ein Baustein zur Sicherung der
Attraktivitdt des Standortes ist. So mdchte beispielsweise die Stadt Grevesmiihlen mit hochwertigen
Bildungseinrichtungen Anreize fir den Zuzug von Familien schaffen. Nur wenige Konzepte (bspw.
Demmin) greifen explizit die in SZ 13 angelegte Argumentation auf und stellen heraus, dass von
Armut betroffenen Kindern am besten durch Betreuung in Kitas und Ganztagsschulen geholfen wer-
den kann und Bildung ein Schlissel zur Beseitigung sozialer Ungerechtigkeiten ist
(ISEK Demmin: 95). In Grimmen wird die Senkung der Schulabbrecherquote als Argument flr
Investitionen in die Schulinfrastruktur angefiihrt. Auch in Projektbeschreibungen wird bspw. In
Wolgast argumentiert, dass verbesserte Lernvoraussetzungen zur Reduzierung vorzeitiger Schulab-
gange ohne Abschluss beitragen (ISEK Wolgast: 106).

Eine Reihe von ISEK beschreiben besondere Ansatze in der Bildungsinfrastruktur: In Demmin und
Schwerin werden Kita-Projekte mit 24 Stunden Offnungszeit beschrieben, die die Inklusion und die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordern sollen und sich speziell an Eltern mit lAngeren oder
Schichtarbeitszeiten richten. Das Demminer Projekt wurde in die EFRE-F6rderung aufgenommen.
In anderen Konzepten werden besondere Ansétze fir die Weiterentwicklung von Schulstandorten
beschrieben. Dazu gehoren Konzepte fir Inklusion (Grimmen) und alternative Unterrichts- und Lern-
formen (Ludwigslust). Hervorzuheben ist der Neubau ,Integriete Gesamtschule Erwin
Fischer, der im ISEK Greifswald als strategisches Leitprojekt fir die Bewaltigung von sozialen Her-
ausforderungen und als wichtiger Baustein einer bildungs- und familienorientierten Stadtteilentwick-
lung bezeichnet wird. Die Schweriner Projektbeschreibungen fiir ein Familienzentrum
MueRer Holz und ein ,Soziales Zentrum am Wald“ in Neu Zippendorf stellen ebenfalls die Verbes-
serung der Méglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft ins Zentrum. Letzteres
wurde jedoch zwischenzeitlich verworfen.
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An der Fortschreibung beteiligte Akteure/-innen

Beziglich der Beteiligung verschiedener Akteure/-innen zeigen die Ergebnisse der Online-Befra-
gung, dass an der Erstellung bzw. Fortschreibung des ISEK und/oder der Auswahl und Priorisierung
von Projektvorschlagen neben den zustandigen Stadtentwicklungsamtern besonders
haufig Amter fir Bildung/Schulamt, Birgervertretungen und Wohnungsunternehmen beteiligt
waren (je 20 Nennungen von 21 Angaben). Letztere waren jedoch meist (zwolf Nennungen) aus-
schlief3lich an der Erstellung des ISEK beteiligt. Umweltdmter und Griinflichenamter haben dagegen
haufig sowohl an der Erstellung als auch an der Priorisierung der Projektvorschlage mitgewirkt (elf
bzw. zwdlf Nennungen).

Abbildung 9: Akteure/-innen, die an der Fortschreibung des ISEK und/oder an der Auswabhl
und Priorisierung der Projektvorschlage beteiligt waren
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Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Eine fachspezifische Beteiligung bezogen auf den Schwerpunkt Umwelt (SZ 12) sahen mehrere
qualitativ befragte Stadte dadurch gewahrleistet, dass das Umweltamt zum Stadtbauamt gehort bzw.
in die Abstimmung des ISEK einbezogen wurde. Vertreter/-innen von Umweltverbanden,
-vereinen oder -initiativen wurden nach ihren Aussagen eher nicht beteiligt. Auch die Auswertung
der Online-Befragung ergab, dass nur ein Viertel der antwortenden Kommunen Umweltverbande am
ISEK beteiligte. Keine der Fallstudienstéadte beteiligte Umweltverbéande oder -initiativen. Nur in we-
nigen ISEK wird die Einbeziehung von Experten/-innen im Bereich Umweltbelange beschrieben, wie
ein Klimarat (Ueckermiinde) oder die Fachdéffentlichkeit und Verbande fur Landschaftsplanung
(Rostock).

Die Beteiligung von Vertreter/-innen mit Expertise im Schwerpunktbereich Bildung und Kitas fiel
unterschiedlich aus. In einigen Stadten wurden gezielt Vertreter/-innen eingeladen, andere berichten
in Interviews, dass sich eine aktive Gruppe von Elternvertreter/-innen, Schul- und Kitaleitungen be-
teiligte, ohne gezielt angesprochen worden zu sein, weil das Thema in der Stadt eine hohe
Aufmerksamkeit genief3t. Der Auswertung der Online-Befragung zufolge sind Schulleiter/-innen und
Betreiber von Kitas oder Kitavorstéande in deutlich Uber der Halfte der Kommunen an der Fortschrei-
bung des ISEK und/oder der Auswahl und Priorisierung von Projektvorschléagen beteiligt (13 bzw. 16
Nennungen), Elternverbande dagegen selten (vier Nennungen) (vgl. Abbildung 9). In den Fallstu-
dienstadten wurde der Jugend- und Sozialbereich gezielt einbezogen (Stralsund), drei der Fallstu-
dienstadte (Neustrelitz, Demmin und Schwerin) fihrten Abfragen bei den sozialen Tragern durch,
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die Kitas betreiben. In Neustrelitz wurden Vertreter/-innen von Kitas und Schulen zu einem Termin
eingeladen, um Bedarfe zu diskutieren.

Ein Zusammenhang zwischen den Akteuren/-innen, die beteiligt wurden, und den Bereichen,
in denen die Stadte stadtebauliche Projekte umsetzen, ist nach Auswertung der Online-Befra-
gung nur begrenzt sichtbar. So gaben bspw. von den zehn Kommunen, die umweltrelevante
Verkehrsprojekte aus EFRE-Mittel fordern, nur jeweils drei Kommunen an, dass sie OPNV-Betreiber,
Verkehrs- oder Umweltverbiinde in die Erstellung des ISEK oder die Priorisierung von Projekten
eingebunden haben.

Abbildung 10: Zusammenhang zwischen der Umsetzung umweltrelevanter Verkehrsinfra-
strukturprojekte und der Beteiligung relevanter Akteure/-innen
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Keine Angabe
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Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=10

Von den 17 Kommunen, die Projekte im Bereich Schulen und Bildungsinfrastruktur umsetzen,
haben immerhin zehn Kommunen Schulleiter/-innen, aber nur vier Elternverbande im Rahmen des
ISEK beteiligt.
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Abbildung 11: Zusammenhang zwischen der Fdrderung von Schulen und Bildungseinrich-
tungen und der Beteiligung relevanter Akteure/-innen
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Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=17

Ein starkerer Bezug ist im Bereich der Forderung von Kindertagesstatten zu beobachten. Von den
sieben Kommunen, die Projekte zur Férderung von Kindertagesstatten zur Verbesserung der Rand-
zeitenbetreuung und Erweiterung der Hortkapazitaten durchfiihren, haben alle die Betreiber von
Kitas oder Kitavorstande an der Erstellung des ISEK oder/und der Priorisierung von Projekten betei-
ligt. Dies erklart sich aber auch dadurch, dass hier die Betreiber die Projekte umsetzen
missen. Die Einbindung von Elternverbanden war dagegen auch in diesen Kommunen maRig.

Abbildung 12: Zusammenhang zwischen der Férderung von Kindertagesstatten zur Verbes-
serung der Randzeitenbetreuung und Erweiterung der Hortkapazitaten und der Beteiligung
relevanter Akteure/-innen
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Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=7

Die Auswertung der ISEK und der Interviews geben kaum Anhaltspunkte dafir, dass in der Fort-
schreibung der ISEK neue Formate der Beteiligung entwickelt wurden. Die Beschreibung der
Beteiligungsprozesse in den gesichteten ISEK zeigt, dass einige Stadte (Schwerin, Ludwigslust,
Neustrelitz, Rostock) zusatzlich zu Informationsveranstaltungen eine Online-Beteiligung ermdglicht
haben, indem sie spezielle Birgerforen oder Plattformen im Internet einrichteten. In Grevesmuihlen
wurde ein Workshop an einem Gymnasium durchgefiihrt. Besondere Formate in den Fallstudien-
stadten umfassten Arbeitsgruppen, in die Vertreter/-innen der Fraktionen aus dem Stadtrat bzw. der
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Birgerschaft eingebunden waren (Stralsund) und schriftiche Befragungen (Neustrelitz) als
Beteiligungsbaustein. Die meisten Interviews mit Kommunalvertreter/-innen ergaben jedoch, dass
der hohe Zeitdruck lediglich die ,lblichen” Beteiligungsprozesse (Einwohnerversammlungen, Aus-
lage des Konzepts) ermdglicht habe.

Mehrere Stadte, die nur einzelne Informationsveranstaltungen durchgefuhrt haben, erklarten in den
Interviews, dass sich bei den Veranstaltungen eine ,groe Ubereinstimmung von Stadt und Offent-
lichkeit* zeigte. In den meisten Fallen wurden die Versammlungen genutzt, um das Konzept und
Projektvorschlage vorzustellen. Diese konnten dann von den Buirger/-innen erganzt und nach ihrer
Bedeutung gewichtet werden.

Verankerung der Querschnittsziele in den ISEK

Die interviewten Stadte halten die Querschnittsthemen zwar fur wichtig, ihre Berlcksichtigung sei
aber — nicht nur bei der EFRE-F6rderung — inzwischen eine Selbstverstandlichkeit.4 Beim Schreiben
der Antrage hatten die Querschnittsziele aber keinen besonderen Stellenwert eingenommen.

Die letztere Aussage spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Online-Befragung wider: In der On-
line-Befragung wurden die Kommunen zur Beriicksichtigung der Querschnittsziele in den ISEK be-
fragt, wobei Mehrfachnennungen méglich waren. Das Ergebnis zeigt, dass die drei Querschnittsziele
sehr unterschiedlich bertucksichtigt wurden.

Abbildung 13: Beriicksichtigung der Querschnittsziele in den ISEK

Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung 10 17 7
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Quelle: Erste Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2018, IfS, n=21

Das Querschnittsziel Nachhaltige Entwicklung wurde von mehr als drei Viertel der Kommunen
durch die Aufnahme von Zielsetzungen zur Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung sowie durch
die Berticksichtigung von Aspekten der nachhaltigen Entwicklung in der Mal3nahmenbeschreibung
aufgenommen. Auch in der Darstellung der Situation anhand von Daten und qualitativen Analysen
als Teil der Bestandsanalyse spielte das Querschnittsthema Nachhaltige Entwicklung in Gber der
Halfte der Kommunen eine Rolle. Die Beteiligung von Multiplikatoren aus dem Umweltbereich ist
dagegen schwach ausgepragt.

4 Es gibt verschiedene gesetzliche Grundlagen des Bundes und des Landes, an die die Kommunen gebun-
den sind und die Vorgaben zur Gleichstellung, Nichtdiskriminierung oder Beteiligung enthalten. Dazu ge-
hoéren 8§ 41 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) zur Bestellung von Gleichstellungs-
beauftragten, das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) des Bundes und Verwaltungsvereinbarun-
gen zur Stadtebauférderung von Bund und L&ndern.
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Die Gleichstellung von Frauen und Méannern als Querschnittsthema wurde von tber der Halfte
der Kommunen, die an der Online-Befragung teilnahmen, bei der Fortschreibung des ISEK nicht
besonders beriicksichtigt. Zielsetzungen zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Man-
nern fanden in keiner Kommune Bericksichtigung. Am haufigsten (sechs Nennungen) wurde die
Gleichstellung von Frauen und Méannern in der MaRhahmenbeschreibung in den ISEK berucksich-
tigt. Das mag daran liegen, dass die Kommunen, die an der Online-Befragung teilnahmen, die Situ-
ation in ihrer Kommune beziglich der Gleichstellung von Frauen und Mannern Uberwiegend als gut
(13 von 21 Angaben) einschatzen. Keine Kommune listete das Querschnittsthema Gleichstellung als
eine der drei grof3ten Herausforderungen in der Kommune.

Die Themen Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung fanden bei Gber 80 Prozent der Stadte, die
an der Online-Befragung teilnahmen, in der MalRBnhahmenbeschreibung Beriicksichtigung und fast
50 Prozent haben Zielsetzungen zur Verbesserung der Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung im
ISEK aufgenommen. Die Beteiligung von besonderen Zielgruppen oder Multiplikatoren aus dem Be-
reich Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung liegt deutlich Gber der Beteiligung von Akteuren/-in-
nen, die den anderen beiden Querschnittszielen zuzuordnen sind. Die im Vergleich mit dem Thema
Gleichstellung von Frauen und Mannern starkere Berlicksichtigung korrespondiert mit der Einschét-
zung, dass die Situation bezuglich der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung in den Kommu-
nen, die an der Online-Befragung teilnahmen, Uberwiegend als ,teils gut, teils schlecht” eingeschatzt
wurde.

Die Auswertung der ISEK ergab, dass das Thema eher implizit in den Konzepten bertcksichtigt wird,
bspw. im Zusammenhang mit Beschreibungen der Anpassung der sozialen Infrastruktur und der
Aufwertung Offentlicher R&ume unter Beachtung der Barrierefreiheit sowie im Hinblick auf
Integration und Inklusion. Die Interviewpartner/-innen gaben an, dass das Thema Chancengleich-
heit/Nichtdiskriminierung gerade in Schulprojekten mitgedacht wurde. In einzelnen Fallstudienstad-
ten erfolgte die Berlicksichtigung durch die Einbeziehung von entsprechenden Bewertungskriterien
(Gleichstellung und Behindertengerechtigkeit) im Zuge der Projektauswahl (Demmin) oder durch die
Einbeziehung und schriftliche Befragung der Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderung
(Neustrelitz).

Bewertung der ISEK durch das Land

Nach Darstellung des Landes war die Qualitat der von den Stadten eingereichten Unterlagen ins-
gesamt sehr gut. Dies zeigt auch die Konzeptauswertung. Die Auswertung wurde in
LPrufblattern dokumentiert. Eine Querauswertung dieser ISEK-Priufblatter ergab, dass die
Bewerter/-innen in allen Konzepten Angaben zur Zielerreichung vorfanden. Sie sichteten
Bestandsanalysen, erfassten Leitbilder und Entwicklungsziele sowie Strategien fir den Umgang mit
.bedlrftigen Stadtquartieren®, sozialer Ausgrenzung, Langzeitarbeitslosigkeit, Bildungsarmut und
schwacher lokaler Okonomie. Ebenfalls ausnahmslos vorhanden waren in den ISEK laut Auswer-
tung durch das Land Darstellungen zum Thema Nachhaltigkeit. Dabei wurde beurteilt, dass jeweils
umwelt-, wirtschafts- und sozialpolitische Ziele in den ISEK berlcksichtigt wurden, und dass
thematische Verknupfungen sowie besondere Herausforderungen aufgrund des demographischen
Wandels dargestellt wurden. Auch die Querauswertung der Punkte ,Beteiligung® und ,Starkung der
zentralortlichen Funktion und Sicherung der Verbesserung der Attraktivitat der Stadt” ergibt, dass
fast alle Konzepte die Bewertungskriterien erfiillten.

Uneinheitlicher stellt sich der Bewertung des Landes zufolge dagegen die Beschreibung von Daten
und Fakten dar, die als Ausgangsbasis flr das spéatere Messen eines Outputs oder Ergebnisses
bezogen auf die spezifischen Ziele von Bedeutung sind. Fast alle Stadte (20 von 23) stellten zwar
die ,,Grundzuge eines nachvollziehbaren finanziell tragfahigen Nutzungskonzeptes® fur Kulturguter
(SZ 11), Brachen (SZ 12) und Projekte zur Verbesserung der Integration in Bildung, Arbeit und Ge-
sellschaft (SZ 13) dar. Bezogen auf SZ 11 machten aber nur etwas Uber die Halfte der Stadte (zwolf
von 23) in den ISEK Angaben zur Anzahl der baulichen Kulturgiiter mit Instandsetzungsbedarf oder
legten eine Analyse der Objekte vor. Basisdaten fiir SZ 12 sind den Auswertungen des Landes zu-
folge in den ISEK ebenfalls teilweise lliickenhaft. Die Angaben fir eine spatere Messung der Veran-
derungen sind in Bezug auf Angaben zu kontaminierten Flachen, Flachen von Industrie-, Verkehrs-
oder Militarbrachen und Durchgriinung nicht in allen ISEK vorhanden. Lediglich in acht der 23 ISEK
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sind Angaben zum Anteil der von kartierungspflichtigem Umgebungslarm Betroffenen vorhanden.
Bezogen auf SZ 13 fehlen in 18 der 23 ISEK Daten zum Anteil der Schulabsolvent/-innen ohne
Abschluss und nur zwdlf von 23 ISEK enthalten Angaben zur Barrierefreiheit in/an 6ffentlichen Ge-
bauden und im o6ffentlichen Verkehrsraum.

Lediglich in zwei Fallen war die Burgerbeteiligung im Rahmen der Erarbeitung der ISEK nicht aus-
reichend beschrieben und die Stadte wurden um eine Uberarbeitung des ISEK gebeten. Da sie die
Beteiligung umgesetzt hatten, konnte die Darstellung im Konzept problemlos angepasst werden.

Weitere notwenige Anderungen bezogen sich nach Angabe des Landes in den meisten Féllen auf
die Kosten. Dabei ging es teilweise auch darum, sehr grol3e Projekte wegen hoher Kosten bspw. in
Bauabschnitte zu teilen.

In einigen Fallen wurde es als Schwachpunkt gesehen, dass die Zuordnung von Projekten zu
spezifischen Zielen nicht eindeutig war. Einige Stédte haben in den ISEK fir ein Projekt mehrere
spezifische Ziele angegeben und sie als Mehrzielprojekte beschrieben. Als im Verlauf des Verfah-
rens deutlich wurde, dass jedes Projekt einem spezifischen Ziel zugeordnet werden soll, erfolgten
Zuordnungen, die teilweise wieder geédndert werden mussten.

3.4 BEWERTUNG DES VERFAHRENS ZUR PROJEKTAUSWAHL DURCH DIE BE-
TEILIGTEN

Die am Projektauswahlverfahren beteiligten Akteure/-innen wurden in der Online-Befragung im Jahr
2018 und den qualitativen Interviews danach gefragt, wie sie das Verfahren zur Auswahl der Forder-
projekte (einschlie3lich der ISEK-Erstellung) bewerten. Die Bewertung bezog sich insbesondere auf
die folgenden Kriterien:

= Nachvollziehbarkeit der Anforderungen zur Verkntpfung der thematischen Ziele und
Berlicksichtigung mehrerer spezifischer Ziele: Dabei ging es speziell um Einschéatzun-
gen zur Fordervoraussetzung, die beiden thematischen Ziele zu verknipfen, sie mit zwei
unterschiedlichen Projekten abzudecken und jedes Projekt spezifischen Zielen und ihren
Untergruppen zuzuordnen.

= Einschéatzungen zum administrativen Ablauf, zur Transparenz und Kommunikation im
Verfahren: Hier wurde nach der Verstandlichkeit der Férderbedingungen, der Transparenz
der Bewertungskriterien, der zeitlichen Taktung des Verfahrens, der Kommunikation wéh-
rend des Verfahrens sowie der generellen Eignung des Projektauswahlverfahrens
gefragt. Es wurde sowohl die Sicht des Landes als auch der Stadte einbezogen. Die Kom-
munen wurden auch gebeten, eine Einschatzung zu den vom Land und Landesfrauenrat
bereitgestellten Handreichungen und Informationen abzugeben.

Nachvollziehbarkeit der Anforderungen zur Verknipfung der thematischen Ziele und
Berlicksichtigung mehrerer spezifischer Ziele

Die Fordervoraussetzung der Verknipfung der beiden thematischen Ziele zu erfillen,
schatzten die Stadte unterschiedlich ein. Einige Interviewpartner/-innen bezeichneten die Vorgabe
als einfach einzuhalten. Andere stellten heraus, dass in ihrer Stadt alle Projekte mit hoher Prioritéat
dem TZ 9 zuzuordnen waren und es ihnen schwergefallen sei, ein entsprechend relevantes Projekt
fur das TZ 6 zu identifizieren. Fir sie sei es eher eine Einschrénkung gewesen, beide Ziele zu be-
ricksichtigen. Auch das Land halt die Forderung der EU fir ungeeignet, in jeder Kommune beide
Ziele abdecken zu miissen und pro ISEK mindestens zwei Projekte zu férdern. Aus Sicht des Landes
ware es winschenswert gewesen, die Flexibilitdt zu haben, in einigen Stadten nur ein Projekt zu
fordern.

Die Einschatzung der Stadte dartiber, ob es ein Hemmnis oder eine Hilfe gewesen sei, dass die
beiden TZ durch zwei unterschiedliche Projekte abgedeckt werden mussten, variieren. Einige
Kommunen gaben an, dass es dadurch einfacher gewesen sei, beide Ziele abzudecken. Andere
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hatten sich gewilnscht, ein besonders wichtiges und kostenintensives Projekt durchzufihren, das
mehrere Ziele erfillt. Das Land gab an, dass es lange von Seiten der Kommission keine eindeutige
Aussage dazu gegeben habe, ob ,Mehrzielprojekte” eingereicht werden sollten. Als klar wurde, dass
das nicht der Fall sei, hielt das Land es fir sinnvoller, pro Projekt ein SZ festzulegen und jede Stadt
zur Einreichung von mindestens zwei Projekten aufzufordern. Entscheidend fir die Zuordnung war,
welchem Ziel das Projekt Uberwiegend dient. Fir die Fallstudienstadte stellte die Erfillung beider
thematischer Ziele keine Einschrankung, aber auch keine besondere Hilfe dar.

Die Zuordnung von Projekten zu den spezifischen Zielen und deren Untergruppen war nach
Einschatzung der allermeisten Stadte, die sich an der Online-Befragung beteiligten (19 von 21), un-
problematisch. Zwei Kommunen gaben an, dass es bei der Zuordnung der Projekte zu Handlungs-
feldern Unklarheiten gab. Diese bezogen sich auf ,ungenaue Bezeichnung“ der Handlungsfelder und
auf die Tatsache, dass eine Mehrfachzuordnung aufgrund der Projektinhalte mdglich war. Einige
Interviewpartner/-innen verwiesen ebenfalls auf Probleme. Dazu gehéren u. a. eine denkmalpflege-
risch wertvolle Stadthalle, die fiir Sportveranstaltungen genutzt wird, und ein Griinzug, der auch zur
Larmminderung beitragt. In einigen Stadten nutzen Schulkinder nach dem Unterricht Kindertages-
statten als Hort, sodass deren Zuordnung ebenfalls Raum fiir Interpretation gelassen habe.

Administrativer Ablauf, Transparenz und Kommunikation im Verfahren

Das Land bewertete die Eignung und Effizienz des Auswahlverfahrens als gut. Es sei ein hoher
Aufwand gewesen, habe aber zum gewtnschten Ergebnis gefiihrt. Die Zusammenarbeit der drei
beteiligten Landesministerien und der weiteren Partner im Auswahlverfahren sei sehr gut gewesen.
Aus Sicht des Landes gibt es keinen Anderungsbedarf am Verfahren.

Ein Feedback im Sinne einer gezielten Abfrage der Einschétzung der Partner/-innen und der
Stadte zum Verfahrensablauf wurde vom Land nicht eingeholt. Die Erhebungen im Rahmen dieser
Evaluierung wurden von mehreren Stadten als Mdéglichkeit aufgefasst, eine Riickmeldung zu geben.

Die Mehrheit der Kommunen, die an der Online-Befragung teilnahmen, war mit dem Projektaus-
wahlverfahren bezogen auf die Kriterien ,Transparenz der Bewertungskriterien“ und
»verstindlichkeit der Forderbedingungen“ eher oder sehr zufrieden. Mit der zeitlichen
Taktung des Verfahrens waren dagegen Uiber 80 Prozent eher oder sehr unzufrieden. Bezuglich der
generellen Eignung des Verfahrens machte ein Drittel der Kommunen in der Online-Befragung keine
Angabe. Knapp die Hélfte der Kommunen &uf3erte sich diesbezuglich als eher oder sehr zufrieden.
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Abbildung 14: Zufriedenheit mit dem Verfahren aus Sicht der Kommunen
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Auch in den Interviews mit Land und Kommunen wurde auf den hohen Zeitdruck des Bewerbungs-
und Auswahlverfahrens verwiesen. Fur die Fortschreibung der ISEK hatte das Land
urspriinglich ca. drei Monate vorgegeben. Die Frist wurde jedoch verlangert, da auch von Seiten der
Stadte deutlich gemacht wurde, dass flr qualitativ hochwertige ISEK mit Blrgerbeteiligung mehr Zeit
erforderlich ist. Da jedoch auch das Zeitfenster fir den Beginn der Foérderung enger
wurde, waren die zeitlichen SpielrAume begrenzt.

Die Interviewpartner/-innen in den Stadten bewerteten die Eignung und Effizienz des Auswahl-
verfahrens insgesamt Uberwiegend als gut. Auch sie kritisierten vor allem den engen Zeitrahmen,
sahen darin aber nicht den Fehler des Landes, sondern vielmehr des gesamten Verfahrens, das
zusehends komplexer geworden sei. Hier sei bei der EU eine Vereinfachung des Verfahrens not-
wendig. Vereinzelt wurde auch kritisiert, dass das Verfahren nicht flexibel genug sei. So sollte es
moglich sein, die Férderhdhe spéater anzugeben oder anzupassen, da sich die Kosten &nderten und
die Baukosten steigen kdnnten.

Betrachtet man das Verfahren chronologisch, so ergeben sich folgende detaillierte Einschatzun-
gen und Bewertungen aus den Interviews:

e Als Auftakt des Verfahrens richtete das Land eine Informationsveranstaltung fur die Bau-
amtsleiter/-innen aller Stadte aus. Diese Veranstaltung war nach Einschatzung des Landes
und der Stadte ein wichtiger Auftakttermin, um sich auf Rahmenbedingungen, Ziele und
das Vorgehen zu verstandigen.

e Die Unterlagen, die das Land mit dem Konzeptaufruf zur Fortschreibung der ISEK zur
Verfligung gestellt hatte, fanden 15 der 21 Kommunen ,eher hilfreich®, drei ,eher nicht hilf-
reich®, ebenfalls drei Stadte machten keine Angabe.

e Der Landesfrauenrat bewertete es als positiv, dass er in den Projektaufrufen Fragen zu den
Querschnittszielen einbringen konnte. Das Factsheet des Landesfrauenrats zum Thema
Integration von Gleichstellung in der Stadtentwicklung war der Mehrheit der Kommunen
allerdings nicht bekannt. Von den acht Kommunen, die es kannten, fanden es sechs hilfreich
und zwei ,eher nicht hilfreich®. Drei Kommunen (Neustrelitz, Bad Doberan, Hagenow) kamen
nach Fertigstellung des ISEK auf den Landesfrauenrat zu und erhielten personliche Bera-
tung in Bezug auf die Bericksichtigung der QZ Gleichstellung und Nichtdiskriminierung
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bspw. durch Partizipationsprozesse bei Freiraumgestaltung oder Gestaltung von
Bereichen in Hort und Kita (vgl. Landesfrauenrat MV e. V. 2017).

Mehrere Fallstudienstadte haben eine frihzeitige Kommunikation und Handreichungen
vermisst, z. B. zu den absehbaren Prioritdten der EU. Die Anspriiche seien zu Beginn teil-
weise noch unklar gewesen und es sei sehr hinderlich gewesen, dass die Forderrichtlinien
nicht verabschiedet waren, bevor die Stadte die ISEK einreichen mussten.

Waéhrend eine Fallstadt es als positiv hervorhob, dass das Land eine klare Vorgabe zum
Finanzvolumen machte, kritisierte eine andere Fallstadt, dass sie vom Land keine Angaben
zum Finanzvolumen erhalten hatte. Wahrend das bekannte Volumen der einen Stadt die
Planung und Priorisierung erleichterte, gab die andere Stadt an, sich ,ausgerechnet zu ha-
ben, welches Volumen vermutlich fir sie zur Verfligung stehe. Das Fordervolumen fur Lan-
desprojekte war dem Finanzministerium bekannt und wurde von ihm genutzt, um
Projekte im passenden Rahmen vorzuschlagen.

Insgesamt war der Bedarf der Stadte fur Konsultation hoch. Laut Online-Befragung
haben 17 der 21 antwortenden Kommunen Einzelkonsultationen mit dem Land in
Anspruch genommen. Diese wurden von zehn Kommunen als ,sehr hilfreich® von den rest-
lichen sieben als ,eher hilfreich® eingeschatzt. Es ging haufig um Bedarf fiir die Anpassung
der Prioritatenblatter und die Zuordnung von Projekten zu spezifischen Zielen. Zudem wurde
einigen Stadten signalisiert, dass vorgeschlagene Projekte eher im Rahmen anderer Pro-
gramme geférdert werden kénnten und sie wurden ermuntert, neue Projektvorschlage ein-
zureichen.

Aus Sicht des Landes war der zeitliche Aufwand fir die Einzelgesprache mit Bauamts-
leiter/-innen sehr hoch, aber es habe sich ausgezahlt, eine individuelle und gute Beratung
anzubieten.

Mehrere Stadte berichteten, dass es, nachdem das Ministerium die Férderung in Aussicht
gestellt hatte, Nachfragen des Landesférderinstituts zu den Details der Projekte gab, und
dass Begriindungen und Unterlagen nachgereicht werden mussten. Von einer Fallstudien-
stadt wurde kritisiert, dass das LFI bisweilen auch Unterlagen nachgefordert habe, die schon
langst vorgelegt worden seien (bspw. Schulbedarfsplanung), wodurch Prozesse stagnierten,
denn ohne Fordermittelbescheid kdnnten die Projekte nicht angegangen werden. Wenn die
Kostenzusagen nicht verbindlich seien, sei das auch gerade flr Dritte problematisch. Einige
Stadte bezeichneten den Dialog mit dem LFI im Interview als ,z&h"“, was aber auch daran
gelegen habe, dass die Vergabe fir grol3e Projekte nach EU-Richtlinien durchgefihrt wer-
den muss und dies immer einen hohen Verwaltungsaufwand bedeute. Einige Inter-
viewpartner/-innen lobten dagegen die sehr gute Zusammenarbeit mit dem LFI.

Die Aussagen mehrerer Interviewpartner/-innen, aber auch Kommentare der Kommunen in
der Online-Befragung zeigen, dass die Kommunen Defizite in der Transparenz der
Auswahlentscheidung sehen. Eine Reihe der interviewten Stédte erklarten, dass die Ab-
lehnung von Projektvorschlagen vom Land nicht immer begriindet worden sei oder dass
die Begrindung zu abgelehnten Projekten nicht immer nachvollziehbar gewesen sei. Ei-
nige vermuteten, dass das Volumen ihrer Stadt mit den genehmigten Projekten ausge-
schopft gewesen sei und nahmen die Ablehnung zur Kenntnis. Als intransparent wurde
auch bezeichnet, dass das Land in der Rickmeldung zu den Projektblattern auf bestimmte
Forderausschlisse verwiesen habe — bspw. fiir zu Wohnzwecken genutzte Baudenkmale
oder den Neubau von Stral3en — die fur die Stadte weder aus dem OP noch den Fdrderricht-
linien nachvollziehbar hervorgingen.

Dass sich der zweite Projektaufruf besonders auf die Einreichung von Antragen im
Bereich der Kitaférderung richtete, bewerteten mehrere Interviewpartner/-innen als passend
zu den Prioritéten ihrer Stadt. In der Online-Befragung gab es keine Kommune, die nicht
wenigstens in einem der drei Handlungsfelder baulicher Zustand der Kitas, Randzeitenbe-
treuung in Kitas oder Kita- und Hortkapazitaten einen Handlungsdruck angab.
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e Aus Sicht der sozialen Trager war die Kommunikation mit der jeweiligen Stadt gut. Ein
Trager berichtete, dass die Stadt inshesondere die Beantragung der Férdermittel sehr stark
unterstutzt habe, was den Prozess erleichtert habe. Die Zusammenarbeit mit dem LFI wurde
unterschiedlich bewertet. Ein Trager bewertete diese als sehr gut, andere kritisierten, dass
vielfach Informationen  nachgefordert  worden  seien, die man  bereits
vorgelegt habe, was wie eine Verzdgerungstaktik gewirkt habe. Dass die Kommunikation
formal immer Uber die Stadt habe abgewickelt werden muissen, habe das Verfahren
zusatzlich verburokratisiert.

Hinweise der Kommunen fir eine Verbesserung des Verfahrens

Die Antworten der Online-Befragung beziglich der Bereiche, in denen sich die Kommunen in
Bezug auf die Fortschreibung des ISEK eine starkere Entlastung oder Unterstiitzung durch das
Land gewlinscht hatten, bezogen sich insbesondere auf die zeitliche Taktung des Verfahrens. So
wurde von insgesamt sieben Kommunen ein langerer zeitlicher Rahmen fiir die Erstellung der
ISEK und das Beteiligungsverfahren gewinscht. Hilfreich wéaren in diesem Zusammenhang langere
Ankundigungszeiten und eine méglichst friihe Bereitstellung konkreter Informationen zur fristgerech-
ten Erarbeitung.

Weitere Anmerkungen bezogen sich auf die Hinweise des Landes zu den ISEK. Aus Sicht einiger
Kommunen waren Informationen tber Qualitatsstandards fur die ISEK hilfreich gewesen. Andere
merkten an, dass ein starkeres Feedback des Landes mit konkreten Hinweisen zu den eingereichten
ISEK wiinschenswert wére.

Dariiber hinaus wurde eine Minimierung des Verwaltungsaufwands gewiinscht und eine starkere
finanzielle Unterstiitzung des Landes bei der Erstellung des ISEK angeregt.

Die konkreten Empfehlungen fir eine Verbesserung des Projektauswahlverfahrens der Kom-
munalvertreter/-innen, die sich an der Online-Befragung beteiligten, bezogen sich mehrheitlich
ebenfalls auf die zeitliche Taktung des Verfahrens. So sollte das Auswahlverfahren kinftig friher
gestartet werden, um den Stadten langere Bearbeitungszeiten zu gewahren und eine fristgerechte
Durchfihrung zu gewabhrleisten, die zeitlichen Vorgaben sollten die Entscheidungsprozesse in den
Kommunen besser bericksichtigen und die Prufung der Antrdge misse schneller und
effektiver erfolgen.

Weitere Empfehlungen bezogen sich auf die Bewertungskriterien. So wiinschten sich einige Kom-
munen eine hohere Transparenz der Kriterien fir die Auswahl der Projekte auf Landesebene und
mehr direkte Kommunikation mit den Kommunen vor der Auswahlentscheidung.

3.5 ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG DES AUSWAHLVERFAHRENS AUS
SICHT DER EVALUIERUNG

Spater Start der Férderperiode fihrte zu einem hohen Zeitdruck im Auswahlprozess

Aus den Ergebnissen der Untersuchung zur Erstellung der ISEK und zum Projektauswahlverfahren
geht insgesamt hervor, dass die Verfahren zur Vorbereitung der Umsetzung der Forderung fur alle
beteiligten Akteure/-innen auf Landesebene und in den Kommunen mit einem hohen Aufwand und
komplexen Anforderungen verbunden waren. Die Kommunen waren gefordert, in einem kurzen Zeit-
raum ihre ISEK fortzuschreiben, Beteiligungsprozesse zu initiieren, passende Projekte auszuwéhlen
und die Projektantrage vorzubereiten. Das Landesforderinstitut und die Fachreferate standen vor der
Herausforderung, auf Grundlage der EU-Vorgaben und des OP EFRE die Richtlinien und Aufrufe
zum Verfahren vorzubereiten, die eingereichten Unterlagen der Kommunen mdéglichst schnell zu
sichten und zu bewerten, um den Stadten ein Feedback zu geben und auf Riickfragen der Stadte
reagieren zu kdnnen. Als Hemmnis erwies sich in diesem Zusammenhang, dass mit den Verfahren
erst im Jahr 2014 gestartet wurde, nachdem das OP EFRE genehmigt worden war und die Voraus-
setzungen fir die Forderung von Seiten der Europdischen Kommission geklart waren. Hierdurch
entstand ein hoher Zeitdruck fur die Umsetzung des Projektauswahlverfahrens einschlie3lich der
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ISEK-Erstellung, da es darauf ankam, mdglichst schnell mit der Férderung zu starten, um die zum
Teil sehr lang laufenden baulichen MaRnahmen im Laufe der Férderperiode noch fristgerecht um-
setzen zu kénnen. Auch wenn nachvollziehbar ist, dass das Land mit dem Start des Auswahlprozes-
ses auf die Genehmigung des OP EFRE warten wollte, stellt sich insbesondere vor dem Hintergrund
der komplexen Anforderungen an den ISEK-Fortschreibungsprozess die Frage, ob mit diesem nicht
schon hatte friiher begonnen werden kénnen.

Enge zeitliche Taktung schrénkte Weiterentwicklung der Partizipation ein

Vor dem Hintergrund der engen zeitlichen Taktung des Verfahrens ist es kaum gelungen, durch das
Verfahren AnstoRRe fur eine Weiterentwicklung der Partizipation zu geben. Die Darstellung der Be-
teiligung in Greifswald mit vier Denkwerkstatten und einer Abschlusskonferenz, die zum Teil erst
nach Vorlage des Strategiepapiers durchgefihrt wurden, weist darauf hin, dass Partizipation davon
profitiert, wenn fur die Anfertigung des ISEK mehr Zeit zur Verfigung steht.

Projektauswahlverfahren hat sich generell als geeignet erwiesen

Trotz der hohen Anforderungen und der oben dargestellten Defizite wird die generelle Eignung des
Projektauswahlverfahrens von den beteiligten Akteuren/-innen auf Landesebene und in den
Stadten aber Uberwiegend positiv bewertet. Sowohl der Prozess zur ISEK-Fortschreibung als auch
das zweistufige Projektauswahlverfahren haben sich durch den hohen Einsatz der Beteiligten insge-
samt als effizient und geeignet erwiesen, um die Anforderungen der Europaischen Kommission an
die Ausgestaltung der Forderung der integrierten Stadtentwicklung zu erfiillen und dennoch fristge-
recht mit der Forderung starten zu kénnen.

Aufwand fur die Fortschreibung der ISEK wurde durch die Vorgaben zur EFRE-F&rderung nur
leicht erhoht

Die Ergebnisse zur Fortschreibung der ISEK zeigen, dass diese mit einem hohen Aufwand fur die
Stadte verbunden war, in den meisten Féllen aber auch unabhangig von der EFRE-Forderung
geplant war. Aufgrund der Vorgaben fiir die EFRE-F6érderung wurden in der Mehrheit der Kommunen
Themen besonders herausgearbeitet, die sonst weniger stark oder gar nicht behandelt worden wa-
ren. Da die Konzepte aber auch schon in der Vergangenheit durch einen integrierten Stadtentwick-
lungsansatz gekennzeichnet waren und Beteiligungsprozesse bei der Erstellung umfassten, kann
der zusatzliche Aufwand, der durch die Vorgaben zur EFRE-F6rderung entstand, abgesehen vom
schmalen zeitlichen Rahmen, als vergleichsweise gering bewertet werden.

EU-Vorgaben hatten nur geringe Impulse fir die integrierte Planung und Praxis

Integrierte Stadtentwicklung ist in der Konzeption und Praxis der Bund-L&nder-Stadtebauférderung
bereits verankert und insofern ist von der EU-Vorgabe, zwei thematische Ziele zu bedienen, kein
Impuls fur die Stérkung des integrierten Ansatzes in den Stadten ausgegangen, die ihre ISEK im
Rahmen des Bewerbungsverfahrens fortgeschrieben haben. Auch in der Umsetzung nutzen die
Stadte bereits seit Jahren Stadtebauférdermittel und weitere Férderungen, um Projekte in unter-
schiedlichen Themenfeldern zu realisieren.

Wie die Ergebnisse zur Fortschreibung der ISEK zeigen, wurden aber durch die Vorgaben zur
EFRE-Fo6rderung inhaltliche Impulse zur Vertiefung bestimmter Themen gegeben. Dies betraf ins-
besondere die Themen Schulen sowie Griinflachen und stadtische Umwelt, die eher zu den klassi-
schen Bereichen der Stadtentwicklung gehéren. Die Querschnittsthemen oder auch Punkte wie
Randzeitenbetreuung oder Klimaschutz wurden dagegen kaum als Anregung fiir eine besondere
Herausarbeitung genutzt.

Landesprojekte waren kaum in die kommunale Prioritdtenfindung eingebunden

Die kommunalen ISEK bericksichtigen die landeseigenen Liegenschaften kaum und das Finanzmi-
nisterium war nicht an den ISEK-Prozessen beteiligt. Obwohl das Finanzministerium Landesprojekte
auswahlte, die einen Bezug zu den ISEK oder weiteren kommunalen Konzepten besitzen, sind die
Projekte doch relativ schwach in den ISEK und im Bewusstsein der kommunalen
Planungsamter verankert. Die Projekte passen zwar grundsatzlich zu den Zielen der Stadte, was
eine Voraussetzung fur die Férderung darstellte, aber ein integriertes Handeln der beiden Ebenen
Kommune und Land ist in diesem Prozess nur ansatzweise gelungen.
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Teilweise Unsicherheiten auf Seiten der Kommunen in Bezug auf die Forderinhalte und die
Auswahlentscheidung

Aus den Interviews mit den Kommunen geht hervor, dass die kommunalen Akteure/-innen teilweise
Schwierigkeiten hatten, die Vorgaben und die Auswahlentscheidung des Landes in allen konkreten
Einzelfallen nachzuvollziehen. Erschwerend kam hier hinzu, dass die Forderrichtlinie des Landes
erst 2016 nach Abschluss des ersten Projektauswahlverfahrens veroffentlicht wurde. Hier hatte
eine frihere Veroffentlichung fir mehr Klarheit sorgen kdnnen. Zudem trug die Mischachsen-Kon-
struktion im OP EFRE, die auf die EU-Vorgaben zuriickzufiihren ist, zu einem schwereren
Verstandnis der Vorgaben bei. Sie fuhrte auch teilweise dazu, dass die Kommunen die EU-Vorgaben
als praxisfern und zu komplex bewerten. Weitere Unsicherheiten zeigten sich auf Seiten der Kom-
munen in Bezug auf die Kommunikation des Landes zum Auswahlprozess. Zwar wurde die Trans-
parenz der Bewertungskriterien von den Kommunen Uiberwiegend positiv bewertet, in einzelnen Fal-
len war fur die Kommunen aber am Ende nicht immer ganz nachvollziehbar, warum ein konkretes
Projekt abgelehnt wurde.

Hohes Beratungsengagement des Landes kompensierte Unsicherheiten der Kommunen teil-
weise

Die individuellen Beratungsangebote des Fachreferats fur die antragstellenden Kommunen trugen
mafgeblich dazu bei, Unsicherheiten auszurdumen. Gleichwohl trugen individuelle Beratungen nicht
unbedingt zur Transparenz des Verfahrens bei, weil die Kommunen — entsprechend ihrer Nachfra-
gen — teilweise unterschiedliche Informationstiefen erhielten. Deshalb konnten einheitliche Informa-
tionen bspw. zur Hohe der fur die jeweilige Kommune bereitstehenden Fordermittel dazu beitragen,
dass das Verfahren als noch transparenter eingestuft wird. Auch eine Handreichung mit einfacher
Darstellung von Ausschlusskriterien sowie zur Implementierung der Obergrenzen fur
Projekttypen kdnnte den Beratungsaufwand minimieren und die Transparenz erhdhen.

Querschnittsziele wurden von den Kommunen im Zuge der ISEK-Erstellung und Projektaus-
wahl unterschiedlich stark beriicksichtigt

In Bezug auf die ISEK-Fortschreibung der Kommunen hat sich gezeigt, dass das Querschnittsziel
Nachhaltige Entwicklung in einem Grof3teil der Kommunen sowohl in die Zielsetzungen der ISEK als
auch in die MaRnahmenbeschreibungen eingeflossen ist. Hier zeigt sich ein Bezug zum SZ 12 (Ver-
besserung der stadtischen Umweltqualitat). Auffallig ist allerdings, dass trotz dieser Schwerpunkt-
setzung nur in wenigen Kommunen Umweltverbé&nde an der ISEK-Erstellung und / oder Priorisierung
von Projektvorschlagen beteiligt waren. Das Querschnittsziel Chancengleichheit / Nichtdiskriminie-
rung wurde von den Kommunen vor allem in den MaRnahmenbeschreibungen in den ISEK beriick-
sichtigt und stand haufig mit der Barrierefreiheit bei stddtebaulichen MaRnahmen im Zusammen-
hang. Behindertenbeauftragte und teilweise auch Behindertenverbdnde wurden von der Mehrheit
der Kommunen in die ISEK-Fortschreibung und / oder Priorisierung von Projektvorschlagen einbe-
zogen. Das Querschnittsziel Gleichstellung von Mannern und Frauen fand dagegen in Uber der
Halfte der befragten Kommunen keine besondere Berlicksichtigung im Rahmen der ISEK-Fortschrei-
bung. Daraus lasst sich schlie3en, dass nur wenige Kommunen das Thema Gleichstellung auf den
teilweise bestehenden Handlungsdruck in den Bereichen Kita- und Hortkapazitaten oder Rand-
zeitenbetreuung beziehen. Die Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten, die in Gber der Halfte
der Falle stattfand, hat demnach in den meisten Fallen nicht zu einer stéarkeren Herausarbeitung des
Gleichstellungsthemas gefihrt. Auch das Factsheet des Landesfrauenrats zur Integration der
Gleichstellung in die Stadtentwicklung wurde bisher nur von einem geringen Teil der Kommunen
genutzt.
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UMSETZUNG DER FORDERUNG

In Kapitel 4 steht die Umsetzung der Forderung im Mittelpunkt. Dabei wird zun&chst auf den
finanziellen Umsetzungsstand der Férderung in der Prioritdtsachse 4 eingegangen. Anschlie-
Rend wird auf Grundlage der Auswertung der Daten aus dem EFRE-Monitoring ein Uberblick
Uber die Schwerpunkte und rdumliche Verteilung der ausgewahlten und bewilligten Projekte
gegeben. Anhand der Ergebnisse der Online-Befragung sowie der Experten/-innen- und Fall-
studieninterviews wird daran anknipfend auf den Umsetzungsstand der ausgewahlten Pro-
jekte sowie hemmende und férderliche Faktoren im Umsetzungsprozess eingegangen. Zu-
dem wird die Relevanz der Férderung im Vergleich zu anderen FérdermalRnahmen beleuchtet.

4.1 FINANZIELLE UMSETZUNG DER EFRE-FORDERUNG IN DER PRIORI-
TATSACHSE 4

Wie in Kapitel 2.1 dargestellt, sind fiir die Prioritdtsachse 4 insgesamt 254,376 Mio. Euro for-
derfahige Gesamtausgaben vorgesehen. Dabei liegt der Schwerpunkt der Férderung beim
thematischen Ziel 9 (Forderung der sozialen Inklusion und Bek&mpfung von Armut und jegli-
cher Diskriminierung), auf das 70,4 Prozent der fur die Prioritdtsachse 4 angesetzten Mittel
entfallen.

Bis zum 31.12.2021 wurde das Budget mit Bewilligungen von forderfahigen Gesamtausgaben
in H6he von 349,914 Mio. Euro deutlich Giberbewilligt. Damit liegt die Bewilligungsquote bei
137,6 Prozent. Die hohe Bewilligungsquote bildet die Einwerbung zusétzlicher Finanzierungs-
guellen mit ab. Im thematischen Ziel 9 fiel der Bewilligungsstand dabei mit 143,4 Prozent noch
etwas hoéher aus als im thematischen Ziel 6 mit 123,6 Prozent.

Die Auszahlungen fallen dagegen insgesamt deutlich niedriger aus und sind angesichts des
bereits weit vorangeschrittenen Férderzeitraums als sehr niedrig zu bewerten. So wurden bis
zum 31.12.2021 lediglich 120,980 Mio. Euro forderfahige Gesamtausgaben abgerechnet und
der entsprechende Zuschuss ausgezabhlt, was einer Auszahlungsquote von 47,6 Prozent ent-
spricht. Einen besonders niedrigen Auszahlungsstand hatte dabei das thematische Ziel 6 zu
verzeichnen, in dem erst 27,2 Prozent der verfligbaren Gesamtausgaben abgerechnet wur-
den. Der angesichts des vorangeschrittenen Forderzeitraums insgesamt niedrige Auszah-
lungsstand ist u. a. darauf zurlickzufuihren, dass das fur die Auswahl der Projekte vorgesehene
zweistufige Wettbewerbsverfahren mit einem langeren Zeitraum flr den Antragsprozess bis
zur Bewilligungsreife verbunden ist, was oftmals zu einem spéten Start der Projektumsetzung
fuhrte. Dies zeigt sich auch daran, dass von den Projekten, die nach dem 4. Projektaufruf im
Juni 2020 eingereicht wurden, noch immer nicht alle ausgewahlten Projekte bewilligt worden
sind (vgl. Kapitel 4.2). Zum anderen handelt es sich bei einem Grof3teil der Projekte um gro-
Bere bauliche Vorhaben, die in der Regel einen langeren Planungs- und Umsetzungszeitraum
bendtigen. Auf weitere mogliche Hemmnisse im Umsetzungsprozess wird in Kapitel 4.4 ein-
gegangen.
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Tabelle 4.1:
31.12.2021

TZ 6 Erhaltung und Schutz der Um-
welt der Umwelt sowie Forderung
der Ressourceneffizienz

TZ 9 Foérderung der sozialen Inklu-
sion und Bekampfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung

Prioritatsachse 4 gesamt

Forderfa-
hige Ge-
samtaus-
gaben
Planan-
satz (nach
OP-Ande-
rung)in
Mio. €

75,127

179,249

254.376

Finanzieller Umsetzungsstand in der Prioritdtsachse 4 zum Stand

Auszah-
lungen

Bewilli-
gungen
forderfa-
hige Ge- quote in
samtaus- %
gaben in

Mio. €

) " Auszah-
forderfa- lungs-

hige Ge- quote in
samtaus- %
gaben in

Mio. €

Bewilli-
gungs-

92,851 123,6 20,458 27,2
257,062 143,4 100,522 56,1
349,914 137,6 120,980 47,6

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenstand 31.12.2021, eigene Berechnungen

Bei einer differenzierteren Betrachtung nach spezifischen Zielen und Forderbereichen zeigt
sich, dass die meisten Mittel fur Projekte in dem Bereich zur Férderung von stadtischer Infra-
struktur (223,713 Mio. Euro) bewilligt wurden. Auf diesen Forderbereich entfielen zum Stand
31.12.2021 63,9 Prozent der in der PA 4 bewilligten forderfahigen Gesamtausgaben. Einen
weiteren Schwerpunkt stellte die Férderung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes dar, auf
die mit einer Bewilligungssumme in Hohe von 45,033 Mio. Euro 12,9 Prozent der bewilligten
forderfahigen Gesamtausgaben entfielen.

Tabelle 4.2: Bewilligungen und Auszahlungen und Anzahl der Projekte nach spezifi-
schen Zielen und Forderbereichen zum Stand 31.12.2021

Spezifisches Ziel

SZ 11 Verbesserung
der dauerhaften Nut-

zung des Kulturerbes  bes

4.2.1.1 Forderung der stadti-

Forderbereich

schen Umweltqualitéat

Forderfahige Ge-
samtausgaben in
Mio. €

Anzahl der Projekte

davon mit

VNP ab-

geschlos-
sen

Bewilli-
gungen

4.1.1.1 Forderung der dauer-
haften Nutzung des Kulturer-

45,033 9,792 19 6

26,107 2,664 G 4



39

Forderfahige Ge-
samtausgaben in | Anzahl der Projekte
Mio. €

Spezifisches Ziel Forderbereich davon mit

Bewilli- | Auszah- VNP ab-
gungen lungen geschlos-
sen

SZ 12 Verbesserung 4.2.1.2 Forderung des Stra-

der stadtischen Um- Benbaus im stadtischen Um- 21,711 8,002 10 1
weltqualitat feld

SZ 13_‘V¢rbes§erung 4.3.1.1 Forderung von stadti- 223713 87,447 38 15
der Moglichkeiten zur  scher Infrastruktur

Integration in Bildung, . .

Arbeit und Gesellschaft 4312 Forderung von Kin- 33,349 13076 11 3

dertageseinrichtungen

Prioritatsachse 4 gesamt 349,914 120,980 87 29
Quellen: Finanzdaten: EFRE-Monitoring, Datenstand 31.12.2021

4.2 FORDERSCHWERPUNKTE UND RAUMLICHE VERTEILUNG DER AUS-
GEWAHLTEN PROJEKTE

Die Anzahl der fiir die Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung ausgewahlten
Projekte liegt, wie bereits in Kapitel 3.2 dargestellt, nach den vier Auswahlrunden zum Stand
07.06.2022 bei 102 Projekten. Davon konnten bis zum 07.06.2022 insgesamt 94 Projekte be-
willigt werden. Die Zahl der mit Verwendungsnachweispriifung (VNP) abgeschlossenen Pro-
jekte lag zum Stand 07.06.2022 bei 43. Somit befinden sich tber die Halfte der Projekte noch
in der Umsetzung.

Die bewilligten Projekte verteilen sich folgendermaf3en auf die die drei spezifischen Ziele:

e 20 Projekte zur Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes, darun-
ter funf Landesprojekte (SZ 11),

e 20 Projekte zur Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat (SZ 12), darunter zehn
stadtebauliche Projekte zur Erschliel3ung stadtnaher und innerstadtischer Brachfla-
chen, Wohnumfeldgestaltung und Grinvernetzung sowie weitere zehn umweltrele-
vante Verkehrsinfrastrukturprojekte,

e 54 Projekte zur Verbesserung stadtischer Infrastrukturen (Integration in Bildung, Ar-
beit und Gesellschaft) (SZ 13), darunter zwdlf Projekte zur Férderung von Kinderta-
geseinrichtungen.

Dazu kommen noch weitere acht ausgewahlte Projekte, die sich noch im Antragsverfahren
befinden. Darunter sind sieben Projekte dem Foérderschwerpunkt ,Verbesserung stadtischer
Infrastrukturen® zuzuordnen. Hierbei handelt es sich um sechs schulbezogene Projekte in den
Stddten Bad Doberan, Bergen auf Rigen, Grevesmihlen, Grimmen, Parchim und Ribnitz-
Damgarten und den Umbau eines Gutshauses fur psychosoziale Wohngruppen in Grimmen.
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Ein weiteres Projekt fallt in den Bereich ,Verbesserung stadtischer Umweltqualitat* (Verbin-
dung Vielbecker See — Ploggensee in Grevesmiihlen).

In allen 23 Ober- und Mittelzentren wurde zum Stand 07.06.2022 mindestens ein Projekt be-
willigt. Die Zahl der Personen, die in Gebieten mit integrierten Stadtentwicklungsstrategien
leben, lag damit Ende 2021 bei 762.817 und somit deutlich Uber dem OP-Zielwert von
725.000. Die meisten bewilligten Projekte werden in den Oberzentren Rostock und Schwerin
umgesetzt (mit jeweils neun Projekten), gefolgt von den Stadten Stralsund und Neustrelitz (mit
jeweils sieben Projekten). Ebenfalls hoch fallt die Anzahl der bewilligten Projekte in Ludwigs-
lust und Wismar aus (mit jeweils sechs Projekten). Lediglich ein bewilligtes Projekt weist das
Mittelzentrum Hagenow auf. In den anderen Ober- und Mittelzentren bewegt sich die Anzahl
der bewilligten Projekte zwischen zwei und vier Projekten. Aufféllig ist, dass die Anzahl der
bewilligten Projekte in den zu den Oberzentren zugehdrigen Stéadten Neubrandenburg und
Greifswald mit drei und zwei Projekten vergleichsweise gering ausfallt.

Abbildung 15: Ubersicht iiber die kommunalen Standorte der bewilligten und beantrag-
ten Projekte

Bewilligte Projekte ; Stralsund
- Beantragte Projekte Bergen

Rostock @
Ribnitz-
& Damgarten @
y Greifswald
Bad Doberan Ammen
] @ Wolgast
D ° Demmin @
@ Ankiarm @
miihl Gustrow Teterow Ueckermiinde
) ®
] Neubrandenburg Pasewalk
Schwerin
¢ Waren (Miiritz
H
agenom@ Parchim

Neustrelitz

G)

Ludwigslust

058 Kavte Stadte Projekte

Quelle: EFRE-Monitoring, LFI-Statistik Stadtentwicklung (Stand: 07.06.2022)

Die folgende Tabelle enthéalt eine Ubersicht der bewilligten Projekte nach Stadt und Férder-
schwerpunkt. An der Ubersicht zeigen sich in einzelnen Kommunen besondere Schwerpunkt-
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setzungen: Die Stadte Schwerin, Neustrelitz und Glstrow weisen zusammen mit den Lande-
sprojekten einen Forderschwerpunkt im Bereich des Kulturerbes (SZ 11) auf. Der Forder-
schwerpunkt der Projekte der Stadt Demmin liegt im Bereich der Verbesserung der Umwelt-
qualitat (SZ 12). Im Bereich der Férderung der stadtischen Infrastrukturen zur Verbesserung
der Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft (einschl. Kita) weisen die Stadte Rostock,
Stralsund, Schwerin, Neustrelitz, Ludwigslust, Wismar, Ueckermiinde, Waren und Wolgast
viele Projekte auf.

Tabelle 4.3: Bewilligte Projekte nach Forderschwerpunkt und Stadt (Stand: 07.06.2022)

Anzahl der bewilligten Projekte

doring der |42 For [SEEEER | Evaer |4312F0r

dauerhaften N9 G€r 1 Stragen- rung von erung

Nutzung des il baus im stadti- von Kin- | & osamt

Kulturerbes | SCeN UM-{ “gisqti- | scher inf. | dertages-

weltquali- einrichtun-

(davo_n Lan- At schen Um- | rastruk- gen

desprojekte) feld tur
Anklam 0 1 0 2 0 3
Bad Doberan 1 0 0 1 0 2
Bergen auf Riigen 0 1 0 1 1 3
Demmin 0 3 0 0 1 4
Greifswald 0 0 1 1 0 2
Grevesmuhlen 0 1 1 2 0 4
Grimmen 0 2 0 2 0 4
Gustrow 2(1) 0 1 1 0 4
Hagenow 0 0 0 0 1 1
Ludwigslust (ein-
T 1) 1 0 3 s
chim)
Neubrandenburg 1 0 1 1 0 3
Neustrelitz 3(2) 0 1 2 1 7
Parchim 1 0 0 0 1 2
Pasewalk 1 0 0 1 0 2
thrt\)mtz Damgar 0 0 1 1 0 5
Rostock 2 0 0 6 1 9
Schwerin 5(2) 0 0 2 2 9
Stralsund 0 0 2 4 1 7
Teterow 1 0 0 1 0 2
Ueckermiinde 1 0 0 3 0 4
Waren (Muritz) 0 1 0 3 0 4
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Anzahl der bewilligten Projekte

4.1.1.1 For- .. 4212 For-| 4311 "
derung der éezr&nl Fdoer; derung des | Forde- 4.?1.;.3nFor-
dauerhaften stédgti- StraB8en- | rungvon | Kig-
Nutzung des | o pen um- | Bausim stadti- - gortages-
Kulturerbes - stadti- scher Inf-| 929
weltquali- einrichtun-
(davon Lan- tat schen Um- | rastruk- gen
desprojekte) feld tur
Wismar 1 0 1 3 1
Wolgast 0 0 1 2 1
Gesamtergebnis 20 10 10 42 12 94

EFRE-Monitoring, LFI-Statistik Stadtentwicklung (Stand: 07.06.2022)

Im Folgenden werden die Schwerpunktsetzungen der bewilligten Projekte in den zentralen
Forderbereichen dargestellt. Dabei wurde auch untersucht, ob sich die Schwerpunkte der
Kommunen in Bezug auf die Stadtgré3e unterscheiden.

Projekte im Bereich Kulturerbe werden im Rahmen der integrierten nachhaltigen Stadtent-
wicklung (SZ 11) in Stadten aller BevélkerungsgréRen durchgefihrt. Bei finf der 20 Projekte
handelt es sich um Landesprojekte. Diese umfassen die Sanierung bzw. Instandsetzung von
Schlossparkgebauden und die Erneuerung bzw. Ausstattung von Museumsgebduden in
Schwerin.

Bei den kommunalen Projekten lassen sich zwei Schwerpunkte unterscheiden. Der eine liegt
in der Sanierung von denkmalgeschitzten Versammlungsstéatten und Ausstellungsge-
bauden, der andere Schwerpunkt bezieht sich auf die Aufwertung von Aul3enanlagen. Das
Oberzentrum Schwerin weist mit zwei Landesprojekten und drei kommunalen Projekten in
diesem Bereich einen besonderen Schwerpunkt auf.

Die Projekte zur Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat (SZ 12) beziehen sich zum
einen auf Verkehrsprojekte und zum anderen auf die Neustrukturierung von Brachen und die
Aufwertung von Freiflachen. AuBer in Grevesmihlen setzen die Kommunen entweder Pro-
jekte mit einem Schwerpunkt im Bereich Verkehr oder im Bereich Brachen um. Verkehrspro-
jekte sind in Stadten mit sehr unterschiedlichen Bevélkerungszahlen zu finden, wahrend Pro-
jekte im Bereich Brachen ausschlief3lich in kleineren Stadten mit unter 22.000 Einwohnern
umgesetzt werden.

Bei den Verkehrsprojekten (StralBenbau im stédtischen Umfeld) handelt es sich Uberwie-
gend um Projekte zum Umbau von Stral3en. Zwei Projekte sind Kreuzungsbauwerke. Bei
einer Mallnahme stehen ErschlieBungsanlagen im Stadtkern im Fokus und bei einer die An-
bindung einer Stral3e an eine andere Stral3e.

Die Brachenprojekte weisen zwei Schwerpunkte auf: Zum einen geht es bei der Hélfte der
Projekte (funf von zehn) um die Aufwertung und Umstrukturierung von Freiflachen. In
Demmin stellt dies einen besonderen Schwerpunkt dar, hier werden drei Projekte dazu durch-
gefihrt. Der zweite Schwerpunkt (vier von zehn Projekten) liegt auf dem Abriss von Gebéau-
den im Rahmen von Neustrukturierungen.
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Die Projekte zur Forderung der Integration in benachteiligten Gemeinden im Rahmen
der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung lassen sich zun&chst grob unterteilen in
Kitaprojekte und weitere Projekte zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft.

Projekte zur Forderung von Kitas (einschlie3lich Horte) setzen rund die Halfe der Stadte
um, darunter drei der vier Oberzentren. Sowohl wachsende als auch schrumpfende Stadte
setzen Kitaprojekte um. Mit Ausnahme von Schwerin wird in allen Stadten jedoch nur ein Pro-
jekt im Bereich Kitas gefordert. Sieben der zwolf Projekte umfassen Umbauten und/oder Er-
weiterungsbauten, wobei vier Projekte die Schaffung eines Horts beinhalten. Bei den restli-
chen funf Projekten handelt es sich um Neubauten von Kitas bzw. Ersatzneubauten.

Die weiteren Projekte zur stadtischen Infrastruktur (Bildung, Arbeit und Gesellschaft)
bilden mit Abstand die grofite Projektgruppe (42 von 94 Projekten). Bis auf Demmin wird in
allen Mittel- und Oberzentren mindestens ein Projekt in diesem Bereich umgesetzt oder be-
findet sich noch im Antragsverfahren.

Die Projekte weisen einen deutlichen Schwerpunkt im Bereich Schulen auf (knapp die
Halfte der Projekte). Dabei geht es um die Sanierung vorhandener Gebaude, Neubau, Ersatz-
neubau und die Herrichtung von Schulhéfen und Schulmensen. In einigen Fallen ist auch hier
die Schaffung eines Horts mit integriert. Einen besonders starken Bildungsschwerpunkt weist
das Oberzentrum Rostock mit drei schulischen Projekten auf. Die Sanierung, Erweiterung
und der Neubau von Schulsporthallen bilden einen weiteren Schwerpunkt, der in einigen
Fallen Teil der schulbezogenen Projekte ist. In einem Fall wird ein Schulsportplatz neu errich-
tet.

Daneben werden in einigen Stadten allgemein zugéngliche Sport- und Trainingsanlagen
bzw. Sportstatten gebaut. Die Neugestaltung von Spielplatzen wird in vier Féllen vorge-
nommen.

Einen weiteren Schwerpunkt stellen Begegnungszentren dar, die in vier Ober- und Mittel-
zentren umgesetzt werden. Ein weiteres Projekt betrifft den Neubau einer Biihne.

In den folgenden Tabellen werden die bewilligten Projekte der Fallstudienstadte dargestellt. In
den Fallstudienstadten sind inzwischen alle Projektantrage bewilligt. Etwa die Hélfte der Pro-
jekte ist bereits baulich abgeschlossen, die restlichen Projekte befinden sich noch in der Um-
setzung. Auf die Projekte der Fallstudienstédte wird bei der Darstellung des bisherigen Um-
setzungsstands und erster Ergebnisse in den folgenden Kapiteln teilweise nédher Bezug ge-
nommen.

Tabelle 4.4: Bewilligte Projekte in Schwerin

Spezifisches

Ziel, Forder- Projektbeschreibung Stand der Umsetzung
schwerpunkt

S U 1Kl Ersteinrichtung fur den Erweiterungsbau der Galerie EREER
erbe, Landespro- | . hweri

jekt Alte und Neue Meister Schwerin

SZ 11, Kultur- Staatliches Museum Schwerin, Erneuerung der riick- in Umsetzung

erbe, Landespro- wartigen Putzfassade des Galeriegebaudes und umfas-
jekt sende gestalterische Neuordnung der Auf3enanlagen



44

Spezifisches
Ziel, Forder-
schwerpunkt

SZ 11, Kulturerbe
SZ 11, Kulturerbe

SZ 11, Kulturerbe

SZ 13, Kita

SZ 13, Kita

SZ 13, Schule
SZ 13, Schule

Projektbeschreibung

Sanierung und Umbau des Depots Volkskundemuseum
Instandsetzung Trauerhalle Alter Friedhof

Restaurierung, Instandsetzung und Umbau des Wi-
chernsaals in Schwerin

Neubau einer Kindertagesstatte in Schwerin Sud

Eltern-Kind-Zentrum des AWO-Kreisverbandes Schwe-
rin-Parchim e. V. (Ersatzneubau fir die bereits beste-
hende Kindertagesstatte Igelkinder)

Neubau einer 3-ziigigen Regionalschule Weststadt und
einer 4-zligigen Grundschule John-Brinckmann

Sanierung der Weinbergschule

Quelle: EFRE-Monitoring, LFI-Statistik Stadtentwicklung (Stand: 07.06.2022)

Tabelle 4.5: Bewilligte Projekte in Stralsund

Spezifisches
Ziel, Forder-
schwerpunkt

SZ 12, Verkehr

SZ 12, Verkehr
SZ 13, Kita
SZ 13, Schule

SZ 13, Sport- und
Trainingsanlage
SZ 13, Begeg-
nungszentrum

SZ 13, Schule

Projektbeschreibung

ErschlieBungsmalnahme Tribseer Damm, 1. und 2.
Bauabschnitt

ErschlieBungsmaflnahme Neugestaltung Tribseer
Damm (Kreuzungsbauwerk)

Erweiterungsbau Montessori Kita mit Hort Griinhufe

Sanierung des Schulgebdudes und der Au3enanlagen
der Grundschule Juri Gagarin, Wallensteinstrafl3e 8

Sport- und Trainingsanlage an der Kupfermuhle, Stadi-
onbereich

Sanierung und Erweiterung der Lutherkirche zum Be-
gegnungszentrum

Neubau des Schulgebaudes fir den Regionalen Schul-
teil Campus Schulzentrum am Sund

Quelle: EFRE-Monitoring, LFI-Statistik Stadtentwicklung (Stand: 07.06.2022)

Stand der Umsetzung

abgeschlossen
abgeschlossen
abgeschlossen

abgeschlossen
abgeschlossen

abgeschlossen

in Umsetzung

Stand der Umsetzung

abgeschlossen
in Umsetzung

abgeschlossen
in Umsetzung

in Umsetzung
abgeschlossen

in Umsetzung
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Tabelle 4.6: Bewilligte Projekte in Neustrelitz

Spezifisches

Ziel, Forder- Projektbeschreibung Stand der Umsetzung
schwerpunkt

SZ 11, Kultur- in Umsetzung

erbe, Landespro-  Schlossanlage Neustrelitz, Sanierung der Orangerie

jekt

SZ 11, Kulturerbe Gestaltung Blockbereich Semmelweil3straRe abgeschlossen

SZ 11, Kulturerbe Schlosskirche einschlielich Umfeld/Schwanenteich abgeschlossen

SZ 12, Verkehr Kreisverkehr Strelitzer Chaussee/Woldegker Chaussee abgeschlossen
Umbau und Erweiterung der Integrativen Kindertages- abgeschlossen

Sr4tEn s statte ,Buntes Leben”
SZ 13, Schulhof  Schulhof Regionalschule abgeschlossen
SZ 13, Schulhof  AuRenanlage Grundschule Sandberg abgeschlossen

Quelle: EFRE-Monitoring, LFI-Statistik Stadtentwicklung (Stand: 07.06.2022)

Tabelle 4.7: Bewilligte Projekte in Demmin

Spezifisches
Ziel, Forder- Projektbeschreibung Stand der Umsetzung

schwerpunkt

SZ 12, Grinfla-
che

Sanierung/Aufwertung Schwanenteich und Promenade REEieER

offener Muihlengraben einschlie8lich Teilverfullung als  in Umsetzung

S 1z, Lilels 1. EinzelmalRnahme der GesamtmalRnahme Mihlen-

netzung graben in Demmin

SZ 12, Grunver-  Revitalisierung des Muhlengrabens zwischen Frauen-  in Umsetzung
netzung stral3e und Richtgrabenweg

S7 13, Kita Neubau einer Kindertagesstatte mit flexiblen Offnungs- abgeschlossen

zeiten (24-Stunden-Kita) mit AuBenanlagen in Demmin
Quelle: EFRE-Monitoring, LFI-Statistik Stadtentwicklung (Stand: 07.06.2022)

4.3 UMSETZUNGSSTAND DER PROJEKTE

Wie in Kapitel 4.2 dargestellt, lag die Anzahl der bewilligten Projekte zum Stand 07.06.2022
bei 94. Davon waren 43 Projekte bereits mit Verwendungsnachweispriifung abgeschlossen,
51 Projekte befanden sich noch in der Umsetzung. Acht weitere ausgewdhlite Projekte waren
zu diesem Zeitpunkt noch im Antragsverfahren.

In der zweiten Online-Befragung, die Ende 2021/Anfang 2022 durchgefuhrt wurde, wurden die
an der EFRE-Forderung beteiligten Ober- und Mittelzentren erneut zum baulichen Umset-
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zungsstand der Projekte in den einzelnen Fdrderbereichen befragt. An der Befragung betei-
ligten sich 19 Kommunen, die zu insgesamt 93 Projekten Auskunft gaben.5> Von den 19 Kom-
munen gaben sieben Kommunen an, kommunale Projekte zur Verbesserung der dauerhaften
Nutzung des kulturellen Erbes umzusetzen. EFRE-Projekte zur BrachflachenerschlieRung
und -entwicklung, Wohnumfeldgestaltung und Griinvernetzung setzen funf der befragten
Kommunen um. Sechs Kommunen gaben an, umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte
umzusetzen. Die EFRE-Forderung von Schulen und Bildungseinrichtungen kommt in elf der
19 befragten Kommunen zum Einsatz. Neun Kommunen gaben an, Kitaprojekte (einschliel3-
lich Hortprojekte) mit Hilfe der EFRE-F6érderung umzusetzen. In zehn der 19 befragten Kom-
munen kommen weitere stadtebauliche MalRnahmen zur Verbesserung der Integration in Bil-
dung, Arbeit und Gesellschaft zum Einsatz.

Den Ergebnissen der Befragung zufolge ist bei knapp der Halfte der Projekte (46 von 93 Pro-
jekten) die bauliche Umsetzung abgeschlossen. Bei 20 Projekten (21,5 Prozent) ist die bauli-
che Umsetzung weit vorangeschritten. Die restlichen Projekte befinden sich noch am Anfang
der baulichen Umsetzung (acht Projekte bzw. 8,6 Prozent) oder noch in der Planungs- und
Vorbereitungsphase (19 Projekte bzw. 20,4 Prozent). Auf Grundlage dieser Angaben ist der
Umsetzungsstand fur Giber ein Viertel der Projekte angesichts des vorangeschrittenen Forder-
zeitraums kritisch zu bewerten. In Bezug auf die Projekte, die sich noch in der Planungs- und
Vorbereitungsphase oder ganz am Anfang der baulichen Umsetzung befinden, stellt sich die
Frage, ob diese noch rechtzeitig bis zum Ende der Forderperiode abgeschlossen und gepruft
werden kdnnen.

5 Wie auch bei der ersten Online-Befragung weichen die Angaben aus der Online-Befragung in eini-
gen Fallen von den Monitoringdaten ab. So werden im Bereich SZ 12 Angaben fur 37 Projekte ge-
liefert, obgleich fur diesen Bereich lediglich 21 kommunale Projekte ausgewahlt wurden. Dies kénnte
u. a. darauf zurickzufiihren sein, dass einige Projekte zu mehreren Schwerpunkten einen Beitrag
leisten und von den Stadten bei der Beantwortung des Online-Fragebogens nicht immer richtig zu-
geordnet wurden.
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Abbildung 16: Stand der baulichen Umsetzung der Projekte

Verbesserung stadtischer Infrastrukturen, die fiir ‘
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Quelle: Zweite Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2021/2022, IfS, n=19

In den Fallstudienkommunen ist der Stand der Umsetzung der Projekte unterschiedlich.
Einige Projekte haben sich verzégert. Zum Stand 07.06.2022 waren zwei Drittel (18) der ins-
gesamt 27 Projekte baulich abgeschlossen. Die restlichen neun Projekte befanden sich noch
in der Umsetzung, wobei hinsichtlich des Umsetzungsstandes gré3ere Unterschiede beste-
hen.

Alle kommunalen Maf3Bnahmen im Bereich SZ 11 wurden bis Mai 2022 fertiggestellt. Die Auf-
wertungsmafnahmen im Blockinnenbereich Semmelweil3strafl3e in Neustrelitz und die Sanie-
rung einer Trauerhalle in Schwerin wurden bereits frih angegangen, die Fertigstellung der
Sanierung der Schlosskirche einschlie3lich des Schwanenteichs in Neustrelitz und des Wi-
chernsaals in Schwerin folgten 2020/2021.

Von den urspringlich acht geplanten Landesprojekten wurden zwei bereits bis Oktober 2021
umgesetzt. Drei weitere Landesprojekte befinden sich in der Umsetzung. Auf drei zunéchst
beantragte Projekte in Schwerin wurde aus unterschiedlichen Griinden verzichtet: Fur die
Grundsanierung von Innenrdumen in den Staatlichen Museen war das Finanzierungskonzept
nicht mehr passfahig, so dass es aus Landesmitteln finanziert wurde. Zwei raumlich benach-
barte Projekte (Instandsetzung Remise und Waffenschmiede) wurden zunéachst zusammen-
gefasst, die Akte wurde dann jedoch geschlossen, weil die Umsetzung in der laufenden For-
derperiode personell nicht zu bewaltigen war.

Von den geplanten Malinahmen im Bereich SZ 12 entfiel der Méwenburgpark in Schwerin,
so dass in Schwerin kein Projekt aus dem SZ 12 realisiert wurde. Der Kreisverkehr in Neustre-
litz wurde abgeschlossen. In Demmin wurde die Sanierung und Aufwertung des Schwanen-
teichs mit der angrenzenden Promenade im Jahr 2021 abgeschlossen. Die beiden Projekte
zum Muhlengraben befinden sich noch in der Umsetzung, wobei die bauliche Mal3nahme zum
offenen Muhlengraben bereits sehr weit vorangeschritten ist, hier missen nur noch Aus-
gleichsmal3nahmen realisiert werden. Die bauliche MaRnahme zur Revitalisierung des Muh-
lengrabens musste phasenweise aufgrund eines zu hohen Wasserstandes des Grundwasser-
spiegels unterbrochen werden und befindet sich noch in der Umsetzung. In Stralsund sind die
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ersten beiden Bauabschnitte zur Neugestaltung des Tribseer Damms inzwischen abgeschlos-
sen worden. Der dritte Bauabschnitt befindet sich noch in der Umsetzung und soll bis Ende
2022 abgeschlossen werden.

Bezulglich der Verbesserung der stadtischen Infrastruktur (SZ 13) sind in Neustrelitz Maf3-
nahmen im Bereich eines Schulhofs ebenso abgeschlossen wie der Umbau und die Erweite-
rung einer Kita. Die Kita in Demmin sowie zwei Kita-Neubauten in Schwerin und ein Kita-
Erweiterungsneubau in Stralsund wurden fertiggestellt, ebenso wie der Ersatzneubau der Re-
gionalschule Weststadt in Schwerin. In Stralsund wurde zudem die Sanierung und Erweite-
rung der Lutherkirche zum Begegnungszentrum fertiggestellt.

Ausstehend sind die zuletzt in das Programm aufgenommenen MalRnahmen, zu denen in
Neustrelitz die AuRenanlagen der Grundschule Sandberg und in Schwerin die Sanierung der
Weinbergschule gehdren. In Stralsund befinden sich zudem noch zwei Projekte zur Sanierung
einer Grundschule und der Neubau eines Schulgeb&audes als Teil eines Bildungscampus in
der Umsetzung. Der Stadionbereich der Sport- und Trainingsanlage an der Kupfermihle
wurde vor Kurzem baulich abgeschlossen, die offizielle Abnahme der BaumalRnahme und Er-
offnung des Stadions war zum Zeitpunkt des Interviews mit Vertreter/-innen der Stadt
Stralsund im Frihjahr 2022 aber noch nicht erfolgt, da noch einige letzte Méngel beseitigt
werden mussten.

Auf die Frage, inwieweit die Umsetzung planmaRig verlauft oder es Verzdgerungen gibt,
machten die 19 Kommunen, die an der Online-Befragung teilnahmen, insgesamt 43
Angaben, die sich auf den Umsetzungsstand der Projekte in den einzelnen Férderbereichen
beziehen. Aus den Bewertungen geht insgesamt hervor, dass die Umsetzung der EFRE-For-
derung in knapp drei Viertel der Falle abgeschlossen oder fast planmalfiig abgeschlossen ist.
In einem Viertel der Félle zeigen sich deutliche Verzégerungen in einzelnen Bereichen.



Abbildung 17: Einschatzungen der Kommunen zum Umsetzungsstand der EFRE-FOr-
derung in den einzelnen Bereichen
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Quelle: Zweite Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2021/2022, IfS, n=19

Als Grunde fur die Verzégerungen wurden von den Kommunen zu geringe Planungs- und
Bauressourcen, fehlende personelle Kapazitaten, fehlende finanzielle Mittel wegen Kosten-
steigerungen in einem anderen Projekt, Lieferengpésse und -verzégerungen bzgl. Material fur
Bauvorhaben aufgrund der Corona-Pandemie und Preisanstiege nach der Vergabe genannt.
Diese Antworten spiegeln sich auch in den Bewertungen zu hemmenden Faktoren im Umset-
zungsprozess wider, auf die im folgenden Teil naher eingegangen wird.

4.4 FORDERLICHE UND HEMMENDE FAKTOREN IN DER UMSETZUNG
Forderliche und hemmende Faktoren im Auswahl- und Antragsverfahren

Die Umsetzung wurde zum Teil von Faktoren beeinflusst, die bereits wahrend des Auswahl-
und Antragsverfahrens eine Rolle spielten. Beispielsweise waren die individuellen Beratungs-
gesprache zwischen Kommunen und Land férderlich, um stadtspezifische Unklarheiten aus-
zurdumen und gemeinsam Ldsungen fur Hindernisse zu finden. Auch das Engagement des
LFI wurde von einigen Kommunen positiv hervorgehoben.

Von den 18 Kommunen, die in der ersten Online-Befragung Griinde fiir die Verzégerungen
angaben, standen 13 Begriindungen im Zusammenhang mit dem Verfahren. Es wurden u. a.
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aufwandige Antragsverfahren, spéat vorliegende Forderrichtlinien, fehlende Férderbescheide
sowie Anderungen der Anforderungen nach Auswahl des Projekts genannt.

In Bezug auf den Eigenanteil der Stadte zur Kofinanzierung der EFRE-Fo6rderung
erklarten einzelne Interviewpartner/-innen, dass Haushaltsplanung und Forderrecht sehr
schlecht zusammenpassen. Wenn im Haushalt ein Projekt eingestellt wurde, welches dann
keine Forderung erhalt, sei es nicht ohne weiteres moglich, ein anderes Projekt als Ersatz aus
dem Haushalt finanzieren zu lassen. Dadurch bestliinde die Gefahr, dass Mittel fiir den Bereich
verloren gehen.

Hemmnisse wurden von einigen Kommunen auch im Zusammenhang mit der Beantragung
bzw. Umsetzung von Vorhaben zur Verbesserung der stadtischen Infrastruktur in Bezug auf
Kitas und weitere soziale Trager genannt. In der ersten Online-Befragung haben insgesamt
neun von 21 Stadten angegeben, mit sozialen Tragern zu kooperieren, zwei weitere planten
eine Kooperation. Drei Stadte gaben an, dass es Probleme beziiglich der Abstimmungen zu
Zustandigkeiten und Ablaufen zwischen den Projektbeteiligten, z. B. bei der Vertragsausge-
staltung, der Weiterleitung der Fordermittel an Dritte und entsprechender Kontrolltatigkeiten
gegeben habe.

In den Interviews gaben einige Stadte an, dass ein Hemmnis fur die Beantragung der For-
derung von Kitas darin lag, dass sie nicht Uber kommunale Kitas verfigen und die privaten
Trager zu wenig Eigenkapital hatten, um ihren Anteil fir die Kofinanzierung der MalRnahmen
zu Ubernehmen. Das Land nimmt an, dass es eine strategische Entscheidung der Stadte ge-
wesen sei, im ersten Projektaufruf zun&chst nur kommunale Projekte einzureichen.

Forderliche und hemmende Faktoren im Umsetzungsprozess

In der zweiten Online-Befragung der Kommunen wurde nach den Rahmenbedingungen ge-
fragt, die sich positiv oder negativ auf die Umsetzung der Projekte auswirken. Aus den Ant-
worten der Kommunen geht hervor, dass von einem Grofteil der Kommunen Kostensteige-
rungen fir Material und Handwerker (15 Kommunen) und die Corona-Pandemie (elf Kom-
munen) als negative Einflussfaktoren im Umsetzungsprozess wahrgenommen wurden. Dane-
ben wirkten sich in jeweils sieben Kommunen die Haushaltslage der Kommune und die Res-
sourcen der Kommune (Personalkapazitaten) negativ auf die Umsetzung der Foérderung
aus.

Die Haushaltslage der Kommune stellte aber nicht nur einen negativ wirkenden Einflussfak-
tor dar, sondern wurde in knapp der Halfte der Félle auch als eine positiv auf die Umsetzung
der Forderung wirkende Rahmenbedingung genannt. Hieran zeigt sich die unterschiedliche
Haushaltslage der Kommunen. Daneben wirkten sich in einem Grol3teil der Kommunen (zwolf
von 19) politische Prioritatensetzungen in der Kommune positiv auf die Umsetzung der
Férderung aus. Als weiterer férderlicher Faktor wurde in etwas Uber einem Viertel der Félle
die Kooperation mit sozialen Tragern genannt.
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Abbildung 18: Bewertung der Kommunen, wie sich verschiedene Rahmenbedingungen
auf die Umsetzung ausgewirkt haben
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Quelle: Zweite Online-Befragung der Ober- und Mittelzentren 2021/2022, IfS, n=19

Als Hemmnis wird in einzelnen Fallstudien darauf verwiesen, dass man lange auf die Ertei-
lung der Bescheide gewartet habe, einen vorzeitigen Mal3nahmebeginn aber nicht riskieren
wollte, ohne zu wissen, was genau im Bescheid stehen wird. Dadurch seien die urspringlichen
Zeitplane hinféllig gewesen. Es wird zudem auf die ausgelastete Baubranche verwiesen und
auf die Schwierigkeit, Angebote auf Ausschreibungen zu erhalten. Mehrfach wurde auch auf
notwendige Umplanungen als Verzégerungsgrund fur Bauvorhaben hingewiesen.

Zudem verwiesen einige Kommunen darauf, dass EU-weite Ausschreibungsverfahren sehr
aufwéndig seien, viele Kapazitaten binden und Zeitverzégerungen nach sich zégen. In meh-
reren Fallen lagen die Ausschreibungsergebnisse sehr deutlich tiber dem anvisierten Rahmen
oder es gingen keine Angebote fiir die ausgeschriebenen Bauleistungen ein. Teilweise musste
deshalb neu ausgeschrieben werden und die Kommunen waren mit der Ungewissheit kon-
frontiert, ob sie die Projekte wie beantragt wiirden durchfiihren kénnen, wenn keine Baufirmen
zu den geplanten Konditionen zu finden waren. In diesem Zusammenhang wird gefordert,
dass die im Vergaberecht geregelten EU-weiten Ausschreibungen vereinfacht werden sollten.
Problematisch sei zudem, dass sie sich auch auf kleinere Leistungen freier Berufe beziehen,
bspw. Vermesser. Der Wettbewerb sei dadurch nicht besser, denn Angebote fir die techni-
sche Ausrlistung (TGA-Angebote) mit geringer Werthéhe kdmen trotzdem nicht aus ganz Eu-
ropa.

In einigen Projekten stellten erhebliche Kostensteigerungen eine Herausforderung dar,
bspw. beim Kreisverkehr in Neustrelitz und beim Depot des Volkskundemuseums in Schwerin,
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wo erhebliche Kosten fiir die Haustechnik/Klimatisierung anfielen. Dies fuhrte zu Verzégerun-
gen, weil andere Finanzierungsmdglichkeiten gefunden werden mussten. Als vorteilhaft im
Falle der Kostensteigerung des Depots in Schwerin wurde genannt, dass es nach Ruckspra-
che mit dem Land méglich war, die Mehrkosten aus dem EFRE-Budget der Stadt zu bestrei-
ten, indem eine Umschichtung erfolgte und das Projekt Méwenburgpark zurlickgezogen
wurde. Auch in Stralsund wurden aus Kostensteigerungsgriinden Umschichtungen vorgenom-
men und einige Projekte zuriickgezogen. Von Seiten eines privaten Tragers wird darauf ver-
wiesen, dass aufgrund der Kostensteigerungen ein zusatzlicher Kredit aufgenommen werden
musste.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Projekte wurden in den Fallstudien unein-
heitlich eingeschéatzt. In den Féllen, in denen die Planungen schon abgeschlossen waren,
konnte die bauliche Umsetzung in der Regel ohne grdl3ere Verzégerungen erfolgen. Mit Blick
auf die sozialen Projekte ging aus den Interviews allerdings hervor, dass die Corona-Pande-
mie zeitweise zu grolReren Einschrankungen in der zuvor geplanten Nutzung der neu geschaf-
fenen baulichen Angebote flihrte. So konnte beispielweise das neu geschaffene Begegnungs-
zentrum an der Lutherkirche in Stralsund noch vor der Pandemie eréffnet, aber dann aufgrund
der Kontaktbeschréankungen erstmal gar nicht und dann nur eingeschrankt genutzt werden.
Dort lauft die Umsetzung der geplanten Angebote erst in diesem Jahr (2022) richtig an.

In Schwerin gab es noch den Sonderfall, dass die Verwaltung durch einen Cyber-Angriff
mehrere Wochen nicht voll arbeitsfahig war.

Bezogen auf die Zusammenarbeit mit sozialen Tragern wurde in Neustrelitz und Schwerin
die Erfahrung gemacht, dass eine Baubegleitung notwendig gewesen ware, weil die Trager
allein teilweise tberfordert waren. In Neustrelitz sei ein erheblicher Unterstitzungsaufwand
angefallen. In Schwerin und Neustrelitz machte man bei der Kostenabwicklung und Abrech-
nung negative Erfahrungen. Die Erstattung der Kosten verzégerte sich stark, Teilausschrei-
bungen wurden vom LFI nicht anerkannt. In Stralsund hat es sich als férderlich erwiesen, dass
ein kirchlicher Trager sowohl bei der Beantragung als auch bei Ausschreibungen im Umset-
zungsprozess durch einen Sanierungstrager unterstiitzt werden konnte, der auch fir die Stadt
tatig ist. Hierfir musste der private Trager aber auch die entsprechenden Mittel aufbringen.

Wenn Trager den aufzubringenden Eigenanteil fir eine Férderung tibernehmen, sind die Kom-
munen trotzdem Fordermittelempfanger und sind fur die Abrechnung verantwortlich. Fur diese
Konstellation gibt es nach Aussagen von Interviewpartnern/-innen in den Fallstudienstadten
keine angepassten Formulare. Die Kommunen sehen vor allem als Hemmnis fir die
Zusammenarbeit mit Tragern, dass die Kommune als Fordermittelempfangerin das Risiko tra-
gen muss und ggf. fur den Eigenanteil des Tragers aufkommen muss.

Die sozialen Trager, die Kitas in den Fallstudienkommunen gebaut bzw. erweitert haben und
dafir die Baukosten verauslagt haben, berichten, dass sie die Fordermittel erst sehr spat
ausgereicht bekamen. Einige warteten auch Monate nach dem Betriebsbeginn noch auf die
Ausreichung. Aus ihrer Sicht kommt die Férderung nur fiir Trager in Frage, die finanziell nicht
auf eine zigige Rickerstattung angewiesen sind. Als ein weiterer hemmender Faktor wird die
Burokratie des Verfahrens genannt, was in einem Fall zu erheblichen Verzégerungen im Bau-
beginn geflhrt habe. Ein Trager benannte als hemmenden Faktor, dass die Vergabeverfahren
ein Verhandeln mit den Baufirmen nicht zulassen und die Kosten dadurch Uber denen liegen,
die erzielt werden kénnten, wenn die Bauherren sich nicht an die nationalen Vorgaben, die
sich teilweise aus den EU-Regularien ergeben, halten missen. Ein anderer Trager bedauerte,
dass aufgrund der Vorgabe, im Vergabeverfahren das wirtschaftlichste Angebot wahlen zu
missen, es nicht immer mdglich war, Firmen aus der Region den Vorzug zu geben.
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4.5 RELEVANZ DER EFRE-FORDERUNG IM VERGLEICH ZU ANDEREN FOR-
DERMARNAHMEN

Zu den Abwagungen, die eine Rolle dafiir spielen, MaBhahmen im Rahmen der EFRE-For-
derung vorzuschlagen, gehort in den Stadten, zu prifen, ob es geeignetere Férderméglichkei-
ten fur das Projekt gibt. Als Vorteil gegentiber der Stadtebauférderung nannten die Stadte in
der ersten Online-Befragung, dass eine EFRE-MalRhahme nicht in einem Sanierungs- bzw.
Fordergebiet liegen muss. Mehrere Stadte gaben an, dass sie gezielt Mittel fir Projekte au-
Rerhalb der Stadtebauférderkulissen beantragt hatten. Das galt fur Kitas, Schulen, aber auch
Mafinahmen im Bereich Verkehr. Der Auswertung der ersten Online-Befragung im Jahr 2018
zufolge setzen 14 der 21 Stadte die EFRE-Mittel teilweise innerhalb von Stadtebauférderungs-
kulissen ein. Vier Stadte setzen die EFRE-Mittel ausschlie3lich innerhalb und drei ausschliel3-
lich auRerhalb der Forderkulissen ein. Bei den Fallstudienstadten liegen die MaBhahmen so-
wohl innerhalb als auch auf3erhalb vorhandener Férdergebietskulissen.

Die Interviewpartner/-innen wurden gefragt, ob sie gezielt Projekte mit einem hohen
Finanzvolumen fir die EFRE-F6rderung auswahlen. Fir viele Stadte steht dies nicht im
Vordergrund, allerdings gaben einige Fallstudienstadte in der Befragung im Jahr 2018 an,
dass die GroRRe des Projektes eine Rolle spiele (Demmin, Schwerin). Mehrere Stadte gaben
an, dass sie Schlusselprojekte aus dem EFRE fordern (Stralsund, Greifswald, Neustrelitz).
Angefiihrt wird von einigen Stadten die stéadtebauliche Bedeutung des Projekts.

Alle Interviewpartner/-innen in den geforderten Stadten gaben in der ersten Online-Befragung
im Jahr 2018 an, dass sie Synergieeffekte mit der Stadtebauférderung anstreben, gerade
dort, wo die EFRE-Fo6rderung in Stadtebauforderungskulissen eingesetzt wird. Insbesondere
bei der Foérderung von sozialer Infrastruktur gibt es haufig die Konstellation, dass Sportplatze
oder ein Anbau aus einem und die Sanierung aus einem anderen Programm finanziert wer-
den. Eine Praferenz, fir welche MaflRinahmen bevorzugt EFRE-Mittel eingesetzt werden,
zeichnet sich dabei nicht ab.

Die Auswertung der Ergebnisse der ersten Online-Befragung weist begrenzt auf Synergieef-
fekte zwischen EFRE-Forderung und anderen Programmen hin. Aufféllig ist, dass von den elf
Stadten, die Projekte im Bereich Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes
umsetzen, neun Férderungen im Bund-L&nder-Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz er-
halten, was auch mit der jeweiligen Ausrichtung des ISEK zusammenhangen dirfte. Von den
funf Stadten, die Férderung aus dem Programm Soziale Stadt erhalten, setzen vier Stadte
Projekte im Bereich Schulen und Bildung um.

Bezogen auf die Landesprojekte werden vom Finanzministerium ortsbezogene Synergien ge-
sucht. Bspw. wurden in Ludwigslust der Schlosspark und der Ostfliigel des Schlosses durch
andere Programme gefoérdert und durch den EFRE werden Foérdermittel fur den Westfligel
eingesetzt. Thematische Synergien strebt das Finanzministerium bspw. in Bezug auf die Sa-
nierung von Schléssern und Garten an.
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Abbildung 19: Einsatz von Stadtebauférderung® und weiteren Forderinstrumenten
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Eine Hebelwirkung fir private Investitionen wird den EFRE-MaRRnahmen von allen Inter-
viewpartner/-innen in den Stadten bescheinigt. Angefiihrt werden zum einen Projekte zur Auf-
wertung von StraRen. Zum Beispiel wird in Stralsund mit der Neugestaltung des Tribseer
Damms langfristig eine d&hnliche Entwicklung angestrebt, wie sie mit der in der Vorperiode
vorgenommenen Neugestaltung des Frankendamms erzielt werden konnte, wo die Sanierung
der Achse ein Impulsgeber fur weitere Sanierungen von privaten Eigentimern in der Stral3e
gewesen sei. Eine zunehmende Lickenbebauung am Tribseer Damm wirde sich schon ab-
zeichnen. Zum anderen verweisen die Stadte darauf, dass Investitionen in Schulstandorte und
Kitas in den Siedlungen des industriellen Wohnungsbaus ein starkes Signal fur die Wohnungs-
unternehmen seien, die dort Uber Bestande verfugen.

Die Relevanz der EFRE-Forderung im Vergleich zu anderen Férderungen wurde bereits
in der ersten Online-Befragung im Jahr 2018 von den Kommunen Uberwiegend als sehr hoch
oder hoch eingestuft. In der zweiten Online-Befragung wurden die Kommunen erneut danach
gefragt, und auch hier fallt die Bewertung der Relevanz in allen Forderbereichen tiberwiegend
hoch aus. Besonders hoch wird die Relevanz der EFRE-Férderung in den Bereichen ,Forde-
rung von Schulen und Bildungseinrichtungen® und ,Weitere Malinahmen zur Verbesserung
stadtischer Infrastrukturen zur Verbesserung der Integration von spezifischen Bevdlkerungs-
gruppen in Bildung, Arbeit und Gesellschaft‘ bewertet.

6 Da die Befragung 2018 erfolgte, sind hier die damaligen Programme der Stadtebauférderung dar-
gestellt.
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Abbildung 20: Relevanz der EFRE-F6rderung in ausgewéhlten Bereichen im Vergleich
zu anderen Forderungen
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Auch die Interviewpartner/-innen in den Fallstudienstadten bewerten die Relevanz der
EFRE-F6rderung uberwiegend als hoch. Nur in Schwerin ist die Bedeutung im Vergleich zur
Stadtebauférderung eher gering, in Stralsund, Demmin und Neustrelitz dagegen héher als die
Bedeutung der Stadtebauférderung. In Schwerin ist die Bedeutung im Vergleich zur Stadte-
bauférderung durch die Unabhangigkeit von einer Gebietskulisse besonders relevant fir Pro-
jekte, die aulRerhalb der Fordergebiete liegen. Aber es werden auch Synergieeffekte gesucht.
Es wurde z. B. eine Kita gefordert, die Teil eines AWO-Zentrums in einem Fordergebiet des
Programms Sozialer Zusammenhalt (davor Soziale Stadt) ist. In Stralsund wird die Bedeutung
der EFRE-Forderung insbesondere fur Projekte im Bildungsbereich hervorgehoben, die mit
Blick auf einen gewtinschten Zuzug von Familien fur die Stadt von grof3er Bedeutung seien.

Von einer Kommune wird aber auch relativiert, dass die 75-prozentige EFRE-Forderung zwar
attraktiv erscheine, aber den Nachteil habe, dass nur die anrechenbaren Kosten geftrdert
werden, weshalb sich in der Regel eine maximale Férderung von 50 Prozent ergebe. Das sei
im Vergleich zur Stadtebauférderung weniger attraktiv, weil der Verwaltungsaufwand bei der
EFRE-Fo6rderung sehr hoch sei.

In Bezug auf die Landesprojekte wird vom zustéandigen Fachreferat ein Vergleich der EFRE-
Forderung zur ELER-F6rderung gezogen und hervorgehoben, dass die Verwendung bei
EFRE-MalRnahmen etwas breiter aufgestellt ist, bei ELER-Mafinahmen seien ausschlief3lich
MaRnahmen im Bereich Denkmalschutz forderféhig.

4.6 FAZIT ZUR BISHERIGEN UMSETZUNG DER FORDERUNG
Stand der Projektumsetzung ist gemischt zu bewerten

Anhand der Auswertungen zur finanziellen und materiellen Umsetzung ist deutlich geworden,
dass der Umsetzungsstand insgesamt gemischt zu bewerten ist. Positiv zu bewerten ist, dass
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es trotz des verzdgerten Programmstarts und des komplexen Auswahlverfahrens gelungen
ist, eine Bewilligungsquote von 137,6 Prozent zu erzielen, die mit den Uberbewilligungen noch
etwas Puffer fir einen erfolgreichen Programmabschluss bietet. Der hohe Bewilligungsstand
ist aber teilweise auch auf erhebliche Kostensteigerungen zuriickzufiihren, die im Forderzeit-
raum stattgefunden haben. Vor dem Hintergrund des bereits weit vorangeschrittenen Forder-
zeitraums ist kritisch zu bewerten, dass sich noch ungeféahr ein Viertel der Projekte im Antrags-
und Vorbereitungsverfahren oder ganz am Anfang der Umsetzung befindet. Hier stellt sich die
Frage, ob diese Projekte noch bis zum Ende der Forderperiode abgeschlossen und geprift
werden kdnnen. Der verzdgerte Umsetzungsstand zeigt sich u. a. darin, dass sich noch acht
Projekte im Antragsverfahren befinden und bis Ende 2021 erst weniger als die Halfte der be-
willigten Projekte mit Verwendungsnachweispriifung abgeschlossen werden konnten. Dies
spiegelt sich auch in einem niedrigen Auszahlungsstand wider, der Ende 2021 bei lediglich
47,6 Prozent lag. Demnach missen vom Land, den Kommunen und weiteren beteiligten Tra-
gern noch erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um die sich noch in der Vorbe-
reitung oder Umsetzung befindlichen Projekte bis zum Ende der Forderperiode erfolgreich
zum Abschluss zu bringen. Die Verzégerungen lassen sich teilweise durch die schwierigen
bauwirtschaftlichen Rahmenbedingungen erklaren. Allerdings ist auch darauf hinzuweisen,
dass der 4. Projektaufruf zu einem relativ spaten Zeitpunkt erfolgte und sich insbesondere in
Bezug auf die daraus hervorgegangenen Projekte die Frage stellt, ob diese noch alle erfolg-
reich zur Umsetzung gebracht und abgeschlossen werden kénnen.

Besondere Erschwernisse insbesondere durch Kostensteigerungen und die Pandemie
in dieser Forderperiode

Die Ergebnisse zu den hemmenden und férderlichen Faktoren im Umsetzungsprozess haben
deutlich gemacht, dass die Kommunen in dieser Férderperiode mit einigen besonderen Her-
ausforderungen zu k&mpfen hatten und weiterhin haben. Zum einen kam es zu erheblichen
Kostensteigerungen fir Material und Handwerker, was in mehreren Fallen Anderungen und
Verschiebungen bei der Planung und Umsetzung der Projekte erforderlich machte. Zum an-
deren wirkte sich die Corona-Pandemie erschwerend auf die Umsetzung und Nutzung der
gefdrderten Projekte aus. Die Haushaltslage und Ressourcen der Kommunen konnten je nach
Ausgangssituation hemmend oder férderlich wirken. Positiv wirkten sich oftmals politische Pri-
oritdtensetzungen in den Kommunen und in einigen Fallen die Kooperation mit sozialen Tra-
gern auf die Umsetzung der Férderung aus.

EFRE-F6rderung ist iberwiegend von hoher Relevanz fir die Stadte

Von Seiten der an der EFRE-Fdrderung beteiligten Ober- und Mittelzentren wird die Relevanz
der EFRE-Foérderung tberwiegend als sehr hoch und eher hoch eingestuft. Besonders hoch
wird die Relevanz der EFRE-Forderung in den Bereichen ,Foérderung von Schulen und Bil-
dungseinrichtungen® und ,Weitere Mallnahmen zur Verbesserung stadtischer Infrastrukturen
zur Verbesserung der Integration von spezifischen Bevoélkerungsgruppen in Bildung, Arbeit
und Gesellschaft” bewertet. Aus den vertiefenden Interviews ging diesbeziiglich hervor, dass
die Stadte die EFRE-Forderung insbesondere dazu nutzen konnten, um zentrale Projekte au-
Berhalb der Gebietskulisse der Stadtebauférderung umzusetzen und/oder mit mehreren Pro-
jekten in einem Foérderbereich oder Gebiet deutliche Akzente zu setzen und hierdurch die ei-
gene Stadtentwicklung weiter voranzubringen.

Umsetzung langfristiger Schlisselmaflinahmen wurde ermdglicht

In mehreren Stadten wurde deutlich, dass die EFRE-F6rderung der integrierten nachhaltigen
Stadtentwicklung die kontinuierliche Umsetzung grof3er Schliisselmal3nahmen ermdglicht.
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Insbesondere im Zusammenhang mit einigen Projekten zur Entwicklung von Verkehrsinfra-
strukturen und zur Aktivierung von Brachen ist zu erwarten, dass der Gesamtbeitrag der
EFRE-Unterstitzung sich Uber mehrere Bauabschnitte und z. T. mehrere Forderperioden ent-
faltet, da hier oftmals mehrere Einzelprojekte aufeinander aufbauen. Zudem gibt es im Bil-
dungsbereich einige grolRere Projekte bzw. Projektkonstellationen, die als Schlusselprojekte
mittel- bis langfristig gréRere Wirkungen entfalten kénnen.
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ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

In diesem Kapitel stehen die Ergebnisse und Wirkungen der Férderung im Vordergrund. Dabei
werden zunéchst auf Grundlage der Daten aus dem EFRE-Monitoring und weiteren Daten zu
den Ergebnisindikatoren sowie der Ergebnisse der Online-Befragungen und der vertiefenden
gualitativen Interviews die Ergebnisse und Wirkungen der Forderung fir jedes spezifische Ziel
dargestellt. AnschlieBend wird Gbergreifend auf die Situation in den Kommunen eingegangen.
Dabei werden auf Grundlage der Ergebnisse der Befragungen zentrale Entwicklungen in den
Kommunen und Einschatzungen zu den Wirkungen der EFRE-Forderung dargestellt. Ab-
schlieBend wird auf weitere Einflussfaktoren im Fdrderzeitraum eingegangen.

5.1 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG ZUR VERBESSE-
RUNG DER DAUERHAFTEN NUTZUNG DES KULTURERBES IN DEN
OBER- UND MITTELZENTREN DES LANDES

Auswertung der Monitoringdaten zum spezifischen Ziel 11 Verbesserung der dauerhaf-
ten Nutzung des Kulturerbes

Zur Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes wurden bis Ende 2021 19 Pro-
jekte bewilligt und sechs Projekte mit Verwendungsnachweisprifung abgeschlossen. Bis
Ende 2021 wurden mit den abgeschlossenen Projekten 19.828 m2 Freiflachen geschaffen
oder saniert, was einer Zielwerterreichung von 41,3 Prozent entspricht. Bis Ende 2023 sollen
mit den bewilligten Projekten insgesamt 63.638 m? Freiflache geschaffen oder saniert werden,
wodurch der Zielwert von 48.000 m? deutlich tbererfullt ware. Noch hoher fallt die erwartete
Zielerreichung beim Zielwert zum Indikator ,Errichtete oder renovierte 6ffentliche oder gewerb-
liche Gebaude in stadtischen Gebieten“ aus, der mit 19.052 m? bereits zu 200,5 Prozent tber-
erfullt ware. Bis Ende 2021 wurden mit den abgeschlossenen Projekten bereits 7.103 m? Ge-
baudeflache errichtet oder saniert, was gemessen an dem Zielwert von 9.500 m? einer Zieler-
reichung von 74,8 Prozent entspricht.

In Bezug auf die Neugestaltung von Parkanlagen und Géarten sowie von Wegen, Straf3en und
Platzen fallt die Zielerreichung bei den Indikatoren zu neu gestalteten Flachen dagegen etwas
niedriger aus. Mit den bis Ende 2021 bewilligen Projekten sollen zwolf Geb&aude in stéadtischen
Gebieten errichtet oder renoviert werden. Zudem sollen zwei Parkanlagen bzw. Géarten und
drei Strallen um- bzw. neu gestaltet werden. Die Parkanlagen und Gérten beinhalten eine
Flache von insgesamt 23.233 mz2, wodurch der Zielwert von 36.000 m2 zu 64,5 Prozent erreicht
wird. Die GréRRe der geplanten um- bzw. neu gestalteten Wege, StraBen und Platze liegt bei
lediglich 21.625 m2, was gemessen an dem Zielwert von 41.000 m? einer Zielerreichung von
52,7 Prozent entspricht.
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Tabelle 5.1: Umsetzungsstand der Outputindikatoren zum spezifischen Ziel 11 (Stand:
31.12.2021)

Zlelerrelchung
Outputindikatoren Soll Zielwert
Soll

Anzahl der Projekte zur dauerhaften Nut-

0, 0,
zung des Kulturerbes 5 (S S

GrolRe der geschaffenen oder sanierten Frei-

0 0,
flachen in stadtischen Gebieten in m? N 41,3%

GrofRe der errichteten oder renovierten 6f-
fentlichen oder gewerblichen Gebaude in 19.052 7.103 9.500 200,5% 74,8%
stadtischen Gebieten in m2

Anzahl der errichteten oder renovierten 6f-
fentlichen oder gewerblichen Geb&ude in 12 3 10 120,0% 30,0%
stadtischen Gebieten

Anzahl der um- bzw. neu gestalteten Park-

0, 0,
anlagen und Garten 2 . ¥ Celit SR

GroRe der um- bzw. neu gestalteten Parkan-

lagen und Gérten in m? 23.233 19.828 36.000 64,5% 55,1%

Anzahl der der um- bzw. neu gestalteten

0, 0,
Wege, Stral3en und Platze S 0 > 60056 Lo

GrolRRe der um- bzw. neu gestalteten Wege,
Straf3en und Platze in m2

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenstand 31.12.2021, eigene Berechnungen

21.625 0 41.000 52,7% 0,0%

Zum Ergebnisindikator ,Zahl der baulichen Kulturglter in den Mittel- und Oberzentren, die in
ihrem Bestand gefahrdet sind und bei denen erheblicher Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsbedarf sowie zugleich eine sichere Perspektive fiir eine dauerhafte Nutzung
besteht* wird alle zwei Jahre eine Befragung der Stadte durchgefiihrt. Die letzte Befragung
erfolgte im Jahr 2020. Im Vergleich zum Basiswert des Jahres 2014 hat sich die Anzahl der
Kulturgtter mit erheblichem Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf sowie sicherer Nut-
zungsperspektive von 213 auf 152 um 28,6 Prozent reduziert, womit der Zielwert, der eine
Reduzierung von 15 bis 20 Prozent vorsieht, bereits tibertroffen ist. Mit Blick auf das in Kapitel
2.2 dargestellte Wirkungsmodell I&sst sich sagen, dass der mit der Férderung im SZ 11 ange-
strebte Impact somit erreicht werden konnte. Allerdings gilt es zu beriicksichtigen, dass auf
die landesweite Entwicklung dieser Kennzahl nicht nur die EFRE-F6rderung Einfluss nimmit,
sondern beispielsweise auch die Stadtebauférderung von Bund und Landern. Im folgenden
Teil wird anhand der Ergebnisse der Online-Befragung und der qualitativen Interviews néaher
darauf eingegangen, welchen Beitrag in diesem Zusammenhang die einzelnen Projekte ge-
leistet haben.
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Tabelle 5.2: Umsetzungsstand des Ergebnisindikators zum spezifischen Ziel 11

Zielwert
bis 2023

Ergebnisindikator 2014 2020

Zahl der baulichen Kulturguter in den Mittel- und Oberzentren,

die in ihrem Bestand gefahrdet sind und bei denen erheblicher Rizal iz
L . . 213 152  rung um
Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf sowie zugleich 15-20%

eine sichere Perspektive fur eine dauerhafte Nutzung besteht

Die folgende Tabelle zeigt, dass in insgesamt elf Ober- und Mittelzentren seit 2014 eine Re-
duzierung der Zahl der baulichen Kulturgiter mit erheblichem Instandsetzungs- und Moderni-
sierungsbedarf sowie sicherer Nutzungsperspektive erzielt wurde. In acht der elf Falle wurden
Projekte im Bereich des Kulturerbes umgesetzt. Dass drei weitere Stadte im Forderzeitraum
eine Reduzierung der Zahl der baulichen Kulturgiiter, die in ihrem Bestand geféhrdet sind, zu
verzeichnen haben, macht noch einmal deutlich, dass es noch weitere Einflussfaktoren gibt,
die auf diesen Ergebnisindikator wirken. In vier Stadten, in denen Projekte im Bereich des
Kulturerbes umgesetzt werden, wurde seit 2014 zudem noch keine Reduzierung der Zahl der
baulichen Kulturgiter mit erheblichem Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf erzielt.

Tabelle 5.3: Gegenuberstellung der Stadte, die eine Reduzierung der Kulturglter mit
erheblichem Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf zu verzeichnen haben, und
der bewilligten Projekte im Férderschwerpunkt 4.1.1.1

Reduzierung der Zahl der baulichen

i m erndiena Anzahl der bewilligten Projekte zur

Verbesserung der dauerhaften Nut-
zung des Kulturerbes

(davon Landesprojekte)

Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsbedarf sowie zugleich einer
sicheren Nutzungsperspektive

Anklam nein 0
Bad Doberan ja 1
Bergen auf Rugen nein 0
Demmin ja 0
Greifswald nein 0
Grevesmiihlen nein 0
Grimmen nein 0
Glstrow ja 2 (1)
Hagenow nein 0
Ludwigslust ja 1(1)
Neubrandenburg nein 1
Neustrelitz ja 3(2)

Parchim ja 1
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Reduzierung der Zahl der baulichen

n . Anzahl der bewilligten Projekte zur
Kulturglter mit erheblichem 9 J

Verbesserung der dauerhaften Nut-
zung des Kulturerbes

(davon Landesprojekte)

Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsbedarf sowie zugleich einer
sicheren Nutzungsperspektive

Pasewalk ja 1
Ribnitz-Damgarten nein 0
Rostock nein 2
Schwerin ja 5(2)
Stralsund ja 0
Teterow nein 1
Ueckermunde nein 1
Waren (Miiritz) nein 0
Wismar ja 1
Wolgast ja 0

Ergebnisse der Online-Befragung und qualitativen Interviews

Im folgenden Teil wird anhand der Ergebnisse der Online-Befragungen der Kommunen sowie
der Experten/-innen- und Fallstudieninterviews naher darauf eingegangen, welche Ergebnisse
und Wirkungen mit der EFRE-Fo6rderung in diesem Bereich bisher erzielt werden konnten.

Nach Einschatzung der befragten Kommunen, die selbst Projekte zur Verbesserung der
dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes umsetzen und/oder in denen Landesprojekte
umgesetzt werden, hat die EFRE-F6rderung in diesem Bereich insbesondere zur baulichen
Sanierung, Entwicklung oder Gestaltung von Baudenkmalern beigetragen.

In mehreren Kommunen konnte mit den kommunalen Projekten dariiber hinaus ein Beitrag
zur Absenkung der Zahl der geféahrdeten, sanierungsbedurftigen Baudenkmaler geleistet wer-
den, die bereits eine dauerhafte Nutzungsperspektive hatten. Zur Sicherung einer dauerhaften
Nutzungsperspektive fur zuvor gefahrdete Baudenkmaler wurde in mehreren Féllen sowohl
durch Landesprojekte als auch kommunale Projekte aus Sicht der befragten Kommunen bei-
getragen. Die Schaffung einer neuen Nutzungsperspektive stellt dagegen bisher nur in einzel-
nen Fallen ein Ergebnis der bisherigen Férderung dar.

Ein weiteres Ergebnis, zu dem ein Teil der kommunalen Projekte beigetragen hat, stellt dar-
Uber hinaus die Verbesserung stadtebaulich wichtiger Sichtachsen und Wegeverbindungen
zu Objekten des kulturellen Erbes dar.

Mit Blick auf die Querschnittsziele lasst sich festhalten, dass mehrere kommunale Projekte
(vier von sieben) dazu beitragen, die Energieeffizienz von Baudenkmalern (Uber die gesetzli-
chen Mindestanforderungen hinaus) zu verbessern. Ein Beitrag zur Verbesserung der Barrie-
refreiheit ((ber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus) wurde mit der bisherigen For-
derung den Ergebnissen der Befragung zufolge dagegen nur in zwei Féllen geleistet.
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Abbildung 21: Ergebnisse der EFRE-gefdérderten Projekte zur Verbesserung der dauer-
haften Nutzung des kulturellen Erbes nach Einschatzung der Kommunen, die Projekte
in diesem Bereich umsetzen

Bauliche Sanierung, Entwicklung oder Gestaltung von
Baudenkmalern

Beitrag zur Absenkung der Zahl der geféhrdeten,
sanierungsbeddirftigen Baudenkmaler mit dauerhafter
Nutzungsperspektive
Verbesserung der Energieeffizienz von Baudenkmalern (uber |
die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus)

Sicherung einer dauerhaften Nutzungsperspektive fiir zuvor |
gefahrdete Baudenkmaler

Verbesserung stadtebaulich wichtiger Sichtachsen und |
Wegeverbindungen zu Objekten des kulturellen Erbes

Verbesserung der Barrierefreiheit von Baudenkmalern (iiber die |
gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus)

Schaffung einer neuen dauerhaften Nutzungsperspektive fiir |
zuvor gefahrdete Baudenkmaler

0 1 2 3 4 5 6 7

Landesprojekte, n=4  mKommunale Projekte, n=7

Quelle: Zweite Online-Befragung der Kommunen 2021/2022, IfS

Aus den vertiefenden Interviews geht hervor, dass in mehreren Fallen Projekte der Fallstu-
dienstadte und Landesprojekte fir Gebaude mit baukultureller Bedeutung neue Nutzungs-
perspektiven erdffnet oder bestehende Nutzungen gesichert haben. Von den Landespro-
jekten stand ausschlief3lich das Schweizerhaus in Ludwigslust leer, bei den Fallstudienstadten
war in Schwerin der Wichernsaal nicht nutzbar und die zum Depot umgebaute ehemalige
Scheune stand seit dem Jahr 2000 leer. Der Wichernsaal wird seit 2021 als Veranstaltungs-
raum genutzt und bereichert das Angebot in der Schweriner Innenstadt, gerade auch weil er
barrierefrei zuganglich ist. Das Depot des Volkskundemuseums ist als neue Nutzung etabliert
worden und beherbergt u. a. eine Bibliothek und Bilddokumente. Die dauerhafte Nutzungs-
perspektive der Orangerie in Neustrelitz als gastronomische Einrichtung hat sich im Projekt-
verlauf dadurch verbessert, dass die Bundesengagement-Stiftung in unmittelbarer Nahe das
Carolinenpalais bezogen hat und man nach dem Umbau Zugriff auf attraktive Veranstaltungs-
raume in der Orangerie bieten kann. Fur den zukinftigen Pachter ist diese Konstellation eben-
falls attraktiv. Fur das Wirtschaftsgebaude der Schlossanlage in Gistrow wird erwartet, dass
ihm in der Zeit der SchlieBung des Schlosses fur Sanierungsarbeiten in den kommenden Jah-
ren eine besondere Bedeutung zukommt, weil das Schloss so fiir Touristen erlebbar bleibt.
Die Nutzung der Trauerhalle in Schwerin konnte erhalten werden.
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Abbildung 22: Landesprojekte in Neustrelitz, Schwerin, Ludwigslust

Links: Orangerie Neustrelitz, Mitte: Fassade Galeriegeb&ude Staaliche Museen Schwerin, rechts: Schweizerhaus im
Schlossgarten Ludwigslust. Quelle: IfS, links Umsetzungsstand August 2021, Mitte und rechts Juli 2022

Abbildung 23: SZ-11-Projekte Schwerin

&

Wichernsaal: Links vor dem Umbau 2018, Mitte und rechts nach der Sanierung, Juli 2022. Quelle: IfS
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Eine Reihe von MalRnahmen aus dem Bereich SZ 11 haben zudem zur Verbesserung von
Sichtachsen und Wegeverbindungen beigetragen: Die MaRhahme SemmelweisstralRe in
Neustrelitz ist Teil der stadtraumlichen Wegebeziehung zwischen Hafen, Markt und Innen-
stadt, die Schweriner Museen sind in das UNSECO-Welterbe-Ensemble eingebettet und auch
bei dem Schweizerhaus in Gustrow, der Orangerie und der Schlosskirche in Neustrelitz spie-
len Sichtachsen eine Rolle. In Demmin wurde zwar offiziell kein Projekt dem SZ 11 zugeord-
net. Das Projekt zur Revitalisierung des Mihlengrabens weist aber auch Bezlige zu diesem
SZ auf, da durch dieses Projekt eine fuRBlaufige Achse durch die Stadt neu erschlossen wird,
die an historischen Wegeverbindungen ankniipft. So war der Miihlengraben in Zeiten des Mit-
telalters schiffbar. Auch von Seiten des lokal ansassigen Heimatvereins wird begrif3t, dass
durch das Projekt ein Bezug zur Historie Demmins hergestellt wird.

5.2 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG ZUR VERBESSE-
RUNG DER STADTISCHEN UMWELTQUALITAT IN DEN OBER- UND MIT-
TELZENTREN DES LANDES (SZ 12)

Auswertung der Monitoringdaten zum spezifischen Ziel 12 Verbesserung der stadti-
schen Umweltqualitét in den Ober- und Mittelzentren des Landes

Mit den bis Ende 2021 19 bewilligten Projekten zur Verbesserung der stadtischen Umweltqua-
litat (darunter neun Projekte zur Erschlieung und Entwicklung von Brachflachen sowie Ver-
besserung der Wohnumgebung und Grinvernetzung und zehn Verkehrsprojekte) sollen ins-
gesamt 196.606 m?2 Freiflachen in stadtischen Gebieten geschaffen oder saniert werden, was
einer Zielerreichung von 682,7 Prozent entspricht. Die bewilligten Vorhaben scheinen sich
demnach auf deutlich gréRere Flachen zu beziehen als urspringlich angenommen wurde. Bis
Ende 2021 lag der Ist-Wert der neu geschaffenen oder sanierten Freiflachen allerdings erst
bei 1.688 m2, was einer Zielerreichung von lediglich 5,9 Prozent entspricht. Inwieweit der Ziel-
wert von 28.800 m2 am Ende der Forderperiode erreicht oder Ubertroffen wird, hangt demnach
davon ab, wie viele der noch laufenden Projekte bis dahin erfolgreich abgeschlossen werden
kénnen. Die geplante Bodensanierung bezieht sich auf eine Gesamtflache von 36.700 mz,
womit der Zielwert von 36.000 m? leicht Gbertroffen wird. Bis Ende 2021 konnten bereits Sa-
nierungen abgeschlossen werden, die sich auf eine Gesamtflache von 12.100 m2 beziehen,
was einer Zielerreichung von 33,6 Prozent entspricht.

Mit den bewilligten Projekten sollen dartiber hinaus zwélf Wege, Stral3en oder Platze neu ge-
schaffen oder umgestaltet werden. Das sind deutlich weniger als die als Zielwert geplanten 18
Wege, Stral3en und Platze. Die GroR3e der durch die bewilligten Vorhaben betroffenen Flache
liegt mit 78.357 m? aber deutlich tber dem Zielwert von 27.500 m2. Somit werden mit den
bewilligten Projekten zwar weniger Vorhaben, aber eine deutlich gréRere Flache gefordert. Bis
Ende 2021 wurden lediglich zwei neue oder umgestaltete Wege, StralRen oder Platze fertig-
gestellt. Diese beziehen sich auf eine Flache von 3.310 m?, was einer Zielerreichung von le-
diglich 12 Prozent entspricht. Hier h&ngt die Zielerreichung der Indikatoren noch stark von der
weiteren Umsetzung und dem erfolgreichen Abschluss der Projekte ab. Da die Ergebnisse der
Online-Befragung und der vertiefenden Fallstudienuntersuchungen gezeigt haben, dass in
diesem Bereich mehrere Projekte physisch abgeschlossen oder in der Umsetzung weit voran-
geschritten sind, ist davon auszugehen, dass bis zum Ende der Foérderperiode bei diesem
Indikator noch deutliche Fortschritte erzielt werden kénnen.
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Tabelle 5.4: Umsetzungsstand der Outputindikatoren zum spezifischen Ziel 12 (Stand:

31.12.2021)

Outputindikatoren Ist | Zielwert
s

Anzahl der Projekte zur Verbesserung der stéadti- 19 ) 24 792%  20,8%
schen Umweltqualitat

GroRe der neu geschaffenen oder sanierten Frei- 196.606  1.688  28.800 682,7% 5,9%
flachen in stadtischen Gebieten in m?

Gesamtflache des sanierten Gelandes (Bodensa- 36.700 12100  36.000 101,9%  33,6%
nierung) in m2

Anzahl der der um- bzw. neu gestalteten Wege, 12 2 18  66,7%  11,1%
StralRen und Platze

GroRe der um- bzw. neu gestalteten Wege, Stra- ~ 78.357  3.310  27.500 284,9%  12,0%
3en und Platze in m?

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenstand 31.12.2022, eigene Berechnungen

Der Anteil der Erholungsflache an der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Mittel- und Ober-
zentren hat sich bis zum Jahr 2020 auf 21,1 Prozent erh6ht, wodurch der Zielwert des Ergeb-
nisindikators von 20,8 Prozent bis 2023 bereits leicht tbertroffen wurde. Es ist jedoch auch
angesichts der oben dargestellten Ist-Werte zu den Outputindikatoren davon auszugehen,
dass die EFRE-F&rderung zu dieser Erh6hung noch keine nennenswerten Beitrage geleistet
hat. Denn sogar ein Jahr spater (Ende 2021) wurden erst fiinf Projekte zum SZ 12 mit VNP
abgeschlossen, davon vier zur Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat. Somit kann die
langfristige Wirkung dieser Férderung noch nicht abschlieRend bewertet werden.

Zum Ergebnisindikator ,Anteil von kartierungspflichtigem Umgebungslarm Betroffener ober-
halb von 65 dB am Tag an der Gesamtbevdlkerung in den Mittel- und Oberzentren® liegt bisher
nur ein Wert fur das Jahr 2017 vor. Dieser Indikator wird nur alle funf Jahre erhoben. Im Jahr
2017 lag der Wert bei 4,4 Prozent, womit der Zielwert von 4,0 bis 4,3 Prozent noch nicht
erreicht werden konnte. Doch auch in Bezug auf diesen Indikator ist davon auszugehen, dass
mit nur einem bis Ende 2021 mit VNP abgeschlossenen Projekt in diesem Bereich noch keine
messbaren Beitrage zur Reduzierung dieses Wertes geleistet werden konnten. Auch hier ist
eine abschlieRende Bewertung der mit der Forderung angestrebten Wirkungen (vgl. Wir-
kungsmodell im Kapitel 2.2) zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich.

Tabelle 5.5: Umsetzungsstand der Ergebnisindikatoren zum spezifischen Ziel 12

2020 Zielwert
(2017) bis 2023

Ergebnisindikator 2012

Anteil der Erholungsflache an der Siedlungs- und Verkehrsflache
in den Mittel- und Oberzentren

21,1%

0,
188%  (3020)

20,8%
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2020 Zielwert
(2017) bis 2023

Ergebnisindikator 2012

Anteil von kartierungspflichtigem Umgebungslarm Betroffener
oberhalb von 65 dB am Tag an der Gesamtbevélkerung in den 4,5%
Mittel- und Oberzentren

4,4%

-4.39
(2017) 4,0-4,3%

Ergebnisse der Online-Befragung und qualitativen Interviews

Im folgenden Teil wird anhand der Ergebnisse der Online-Befragung und der qualitativen Ex-
perten/-innen- und Fallstudieninterviews den Ergebnissen und Wirkungen der Férderung zur
Verbesserung der stadtischen Umweltqualitéat ndher nachgegangen.

Zentrale Ergebnisse der bisherigen Umsetzung der Projekte zur ErschlieBung und Entwick-
lung stadtnaher und innerstadtischer Brachflachen, Wohnumfeldgestaltung und Griin-
vernetzung sind den Angaben der Kommunen zufolge die Verbesserung der Qualitat stadt-
naher und innerstadtischer Griin- und Erholungsflachen, die Anlage neuer Griinflachen oder
Stadtteilparks und die Entwicklung und ErschlieBung von Brachflachen. Ein Beitrag zur Zu-
nahme des Anteils der Erholungsflache an der Siedlungs- und Verkehrsflache wird lediglich
bei einem Teil der Projekte gesehen. In zwei Fallen wurde den Angaben der Kommunen zu-
folge zudem ein Beitrag dazu geleistet, die Griinvernetzung zu verbessern.

In Bezug auf die Querschnittsziele zeigen die Antworten, dass in zwei der finf Kommunen,
die Projekte in diesem Bereich umsetzen, die Projekte einen Beitrag zur Verbesserung der
Barrierefreiheit (Uber die gesetzlichen Standards hinaus) geleistet haben.

Abbildung 24: Ergebnisse der EFRE-geférderten Projekte zur ErschlieBung und Ent-
wicklung stadtnaher und innerstadtischer Brachflachen, Wohnumfeldgestaltung und
Grunvernetzung

Verbesserung der Qualitat stadtnaher und innerstadtischer Griin-
und Erholungsflachen

Anlage neuer Grinflachen oder Stadtteilparks

Entwicklung und ErschlieBung von Brachflachen

Beitrag zur Zunahme des Anteils der Erholungsflache an der
Siedlungs- und Verkehrsflache

Verbesserung der Barrierefreiheit von Gehwegen sowie Griin-
und Erholungsflachen (uber die gesetzlichen
Mindestanforderungen hinaus)

Verbesserung der Griinvernetzung

Verbesserung der Wohnumfeldgestaltung durch neue
Bepflanzung/Begriinung

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Quelle: Zweite Online-Befragung der Kommunen 2021/2022, IfS, n=5
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In Demmin stellen stadtebauliche Projekte zur ErschlieBung und Entwicklung stadtnaher und
innerstadtischer Brachflachen, Wohnumfeldgestaltung und Griinvernetzung den Schwerpunkt
der Férderung dar. In diesem Bereich werden insgesamt drei der vier kommunalen Projekte
der Stadt umgesetzt. Das Projekt zur Sanierung und Aufwertung des Schwanenteichs und
der angrenzenden Promenade wurde bereits abgeschlossen und ist ein Beispiel fiir eine neu
gestaltete Griinflache, die von der lokalen Bevolkerung genutzt werden kann. Im Rahmen der
Umsetzung wurden der Schwanenteich entschlammt und die Uferpromenade und die angren-
zende Grunflache neugestaltet. Durch die Entschlammung sind bessere Bedingungen fir die
Fischwelt entstanden. Hiervon profitiert auch der Kreisanglerverband Demmin, der das Fi-
schereirecht fir den Teich gepachtet hat. Nach Einschatzung der Stadt und weiteren befrag-
ten Akteure/-innen in Demmin wird die neu gestaltete Griinanlage dariiber hinaus sehr gut von
der lokalen Bevdlkerung angenommen. Aus stadtischen Mitteln wurde auf der Flache noch
ein Bewegungsparcours finanziert, der fir Menschen unterschiedlichen Alters als Treffpunkt
fungiere. Zudem werde die Griinanlage um den Schwanenteich herum zum Joggen und Spa-
zierengehen genutzt. Dabei kénnten die Besucher/-innen auch Wasservigel beobachten, die
dort briten. Die Einschatzung zur Verbesserung der Barrierefreiheit fallt von Seiten der be-
fragten Akteure/-innen unterschiedlich aus. Auf der einen Seite wird positiv hervorgehoben,
dass der Schwanenteich nun direkt fur Rollstuhlfahrer erreichbar sei und hierdurch die Barri-
erefreiheit verbessert wurde. Auf der anderen Seite wird von einem Akteur beméangelt, dass
durch die Sanierung ein zuvor eingebauter Rollschutz entfernt wurde, wodurch eine behinder-
tengerechte Angelstelle verloren gegangen sei.

Abbildung 25: Sanierung und Aufwertung des Schwanenteichs, Demmin

"

Quelle: Hansestadt Demmin, 2022

Das Demminer Projekt zur Revitalisierung des Muhlengrabens befindet sich im Mai 2022
noch in der Umsetzung. Sichtbar sind bereits neue Bepflanzungen mit Bdumen, Bischen und
blihenden Pflanzen. Ein Vertreter des lokalen Heimatvereins verspricht sich von der Neuge-
staltung des Grabens, dass insbesondere fiur altere Menschen, die kurze Wege bevorzugen
und innerhalb der Stadt spazieren gehen wollen, neue attraktive ful3laufige Verbindungen ent-
stehen. Darliber hinaus werde im Rahmen der RevitalisierungsmaRnahme aber auch ein
neuer groRBer Spielplatz auf der Flache geschaffen, was den Ort auch fur Kinder und deren
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Familien attraktiver mache. Zudem soll eine neue Wegeverbindung zum Schwanenteich ent-
stehen. Die bauliche Mal3nahme zum offenen Miihlengraben ist bis auf eine Ausgleichsbe-
pflanzung bereits abgeschlossen. Bei dem Gewasser handelt es sich um eine ehemalige In-
dustriebrache, die gesaubert und neu angelegt wurde. Hierdurch konnte nach Auskunft der
Stadt die Umweltqualitat verbessert werden. Von Seiten der befragten Akteure/-innen wird
zudem positiv hervorgehoben, dass sich die Luftqualitat und die Optik durch die MalRhahme
verbessert haben.

Quelle: Hansestadt Demmin, Umsetzungsstand Sommer 2022

In Neustrelitz ist mit der Gestaltung des Schwanenteichs im Umfeld der Schlosskirche (SZ 11
zugeordnet) eine innerstadtische Freiflache neugestaltet worden, die bereits kurz nach Fertig-
stellung sehr gut von der Bevoélkerung angenommen wurde.

Abbildung 27: Schwanenteich Neustrelitz
Ly X 4 T

Quelle: IfS, Umsetzungsstand 2021
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Die umweltrelevanten Verkehrsinfrastrukturprojekte haben den Angaben der Kommunen
zufolge insbesondere dazu beigetragen, den Umgebungslarm zu mindern sowie eine Ent-
flechtung verschiedener Verkehrstrager und eine Neuordnung des ruhenden und flieBenden
Verkehrs vorzunehmen. In drei der sechs befragten Kommunen, die Projekte in diesem Be-
reich umsetzen, fand nach Einschatzung der Kommunen auch ein Beitrag zur Reduzierung
der Feinstaubbelastung statt. In zwei Féallen wurde der Beitrag des jeweiligen Projekts zur
Reduzierung des Umgebungslarms so hoch eingeschéatzt, dass eine Reduzierung des Anteils
der von Umgebungslarm betroffenen Einwohner/-innen (oberhalb von 65 dB am Tag) an der
Bevolkerung erfolgt. Als weitere direkte Ergebnisse der Verkehrsprojekte wurden von den be-
fragten Kommunen Baumpflanzungen fir ein besseres Kleinklima und eine verbesserte
Schadstoffbindung und die Erhéhung der Aufenthaltsqualitét angegeben.

Abbildung 28: Ergebnisse der EFRE-geférderten umweltrelevanten Verkehrsinfrastruk-
turprojekte

Minderung des Umgebungslarms

Entflechtung verschiedener Verkehrstrager

Neuordnung des ruhenden und flieRenden Verkehrs

Beitrag zur Reduzierung der Feinstaubbelastung

Beitrag zur Reduzierung des Anteils der von Umgebungslarm
betroffenen Einwohner (oberhalb von 65 dB am Tag) an der
Bevélkerung
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Quelle: Zweite Online-Befragung der Kommunen 2021/2022, IfS, n=6

Bezogen auf die erreichten Ergebnisse und Wirkungen der umweltrelevanten Verkehrspro-
jekte in den Fallstudien kann nicht auf Messungen zurtickgegriffen werden. Fir den Kreisver-
kehr in Neustrelitz wurden weder vor noch nach der MaRhahme Messungen durchgefihrt.
Man habe sich an dem Expertenwissen orientiert, dass Ampelanlagen mehr Emissionen ver-
ursachen als Kreisverkehre. Zudem hat auch die wirtschaftliche Erwdgung der Stadt eine Rolle
gespielt, dass der Betrieb einer Ampelanlage kostenintensiv ist. Aus Nutzerperspektive wird
ein verstetigter Verkehrsfluss beobachtet.

In Stralsund wurden bereits die ersten beiden Bauabschnitte zur Neugestaltung des Trib-
seer Damms abgeschlossen. Die Umsetzung des dritten Bauabschnitts (Knotenpunkt Carl-
Heydemann-Ring) soll bis Ende 2022 abgeschlossen werden. Bei dem Tribseer Damm han-
delt es sich um eine der Hauptverkehrsachsen in die Altstadt. Nach Auskunft der Stadt sei es
mit Hilfe der EFRE-Mittel gelungen, diese Achse neu und attraktiv zu gestalten. Dies wirke
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sich auch positiv auf die Entwicklung der Tribseer Vorstadt aus, die vor Kurzem als Sanie-
rungsgebiet neu festgelegt wurde. Der Tribseer Damm wurde in den ersten beiden Bauab-
schnitten bereits so umgebaut, dass die Fahrbahn erneuert wurde und eine Trennung der
Verkehrsarten und barrierefreie Gestaltung erzielt wurden. Die Neugestaltung beinhaltet brei-
tere Gehwege und Verweilflachen, eine Reduzierung der Fahrspuren und die Schaffung einer
neuen Fahrradspur sowie eine Entsiegelung und Begriinung des StralBenraums. Hierdurch
tragen die Mainahmen nach Abschluss der dritten BaumalRnahme den Angaben der Stadt
zufolge zu einer Erhéhung der Aufenthaltsqualitat und Aufwertung des Stral3enraums, zu einer
Erh6hung der Verkehrssicherheit und Verbesserung der Umweltqualitat bei. Durch die Nut-
zung des Materials ,gerduscharmer Asphalt* kdnne mit den Maf3nahmen zudem eine Larmre-
duzierung erzielt werden. Mittel- bis langfristig soll die Neugestaltung der zentralen Verkehrs-
achse zudem dazu beitragen, weitere (private) Investitionen im angrenzenden Gebiet anzu-
stoRen und den Leerstand zu reduzieren. Beispiele fiir kleinere bereits entstandene Entwick-
lungen seien zunehmende Liickenbebauungen im Gebiet.

Abbildung 29: Neugestaltung Tribseer Damm, Stralsund

& A

W / LR NP
Quelle: Stadterneuerungsgesellschaft Stralsund mbH, Links erster, rechts zweiter Bauabschnitt, Umsetzungsstand
Sommer 2022
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5.3 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG ZUR VERBESSE-
RUNG DER MOGLICHKEITEN ZUR INTEGRATION IN BILDUNG, ARBEIT
UND GESELLSCHAFT IN DEN OBER- UND MITTELZENTREN DES LAN-
DES (SZ 13)

Auswertung der Monitoringdaten zum spezifischen Ziel 13 Verbesserung der Moglich-
keiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft in den Ober- und Mittelzentren
des Landes

Zur Verbesserung der Mdglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft in den
Mittel- und Oberzentren des Landes wurden bis Ende 2021 insgesamt 49 Projekte bewilligt,
darunter elf Kita-Projekte.

Zum Stand 31.12.2021 sollen mit den bewilligten Projekten in diesem Fdrderbereich insge-
samt 80.998 mz2 Flache von 6ffentlichen oder gewerblichen Geb&uden in stadtischen Gebieten
neu errichtet oder renoviert werden, was einer Zielerreichung von 60,4 Prozent entspricht. Da
sich in diesem Bereich noch einige Projekte im Antragsverfahren befinden oder erst 2022 be-
willigt wurden, ist davon auszugehen, dass der Soll-Wert in diesem Jahr noch weiter zunimmt.
Die bereits fertig errichtete oder renovierte Flache umfasst 46.740 m?, womit die Zielerrei-
chung bei 34,9 Prozent liegt.

Insgesamt sollen 40 bildungsbezogene Infrastruktureinrichtungen neu-, um- oder ausgebaut
werden. Wenn alle bewilligten Projekte erfolgreich abgeschlossen werden, wird der Zielwert
von 40 damit erreicht. Bisher abgeschlossen wurden 28 Baumafnahmen an bildungsbezoge-
nen Infrastruktureinrichtungen. Die Kapazitat der unterstitzten Kinderbetreuungs- und Bil-
dungseinrichtungen liegt bei 6.966 Personen, was einer Zielerreichung von 64,5 Prozent ent-
spricht. Auch dieser Wert wird nach Bewilligung der noch ausstehenden Projekte vermutlich
ansteigen. Daruber hinaus sollen neun soziale Infrastruktureinrichtungen neu-, um- oder aus-
gebaut werden, was einer Zielerreichung von 90 Prozent entspricht.

Bei sechs unterstitzten Kitas handelt es sich um Einrichtungen mit bedarfsgerecht flexiblen
Offnungszeiten. Mit den bewilligten Projekten in Kitas und Schulen sollen insgesamt 171 Krip-
penplatze, 532 Kindergartenplatze und 1.195 Hortplatze geschaffen werden.
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Tabelle 5.6: Umsetzungsstand der Outputindikatoren zum spezifischen Ziel 13 (Stand:
31.12.2021)

Zlelerrelchung
- Ziel-
Outputindikatoren Soll Ist wert -

Anzahl der Projekte zur Verbesserung der Mdglich-
keiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesell- 49 18 50 98,0%  36,0%
schaft

Flache neu errichteter oder renovierter 6ffentlicher
oder gewerblicher Gebaude in stadtischen Gebie- 80.998 46.740 134.000 60,4%  34,9%
ten in mz2

Kapazitat der unterstiitzten Kinderbetreuungs- und

: S ; 6.966 1.722 10.800 64,5%  15,9%
Bildungseinrichtungen in Personen

Anzahl der neu-, um- oder ausgebauten bildungs-
bezogenen Infrastruktureinrichtungen (Kitas, Schu- 40 28 40 100,0% 70,0%
len, Sportstatten)

Anzahl der neu-, um- oder ausgebauten sozialen
Infrastruktureinrichtungen (Begegnungsstatten, Ju- 9 9 10 90,0% 90,0%
gendeinrichtungen, Mehrgenerationenhauser)

Anzahl der Kitas mit bedarfsgerecht flexiblen Off-

nungszeiten e 2 i ) )
Anzahl der geférderten Krippenplatze 171 36 - - -
Anzahl der geférderten Kindergartenplatze 532 144 - - -
Anzahl der geférderten Hortplatze 1.195 44 - - -

Quelle: EFRE-Monitoring, Datenstand 31.12.2021, eigene Berechnungen

Der Wert des Ergebnisindikators hat sich beim spezifischen Ziel 13 zwischen 2012 und 2021
positiv entwickelt. So ist der Anteil von Schulabsolventen/-innen ohne Abschluss von 12,7 Pro-
zent auf 8,9 Prozent zuriickgegangen und damit unter die 10-Prozent-Grenze gefallen, womit,
wenn es bis 2023 so bleibt, das Ziel erreicht wird. Es ist allerdings davon auszugehen, dass
die bisherige Entwicklung des Ergebnisindikators vor allem auf andere Faktoren als die EFRE-
Forderung zuriickzufuihren ist, da viele bauliche Mafinahmen noch laufen und sich mdgliche
Effekte in diesem Bereich erst mittel- bis langfristig auswirken werden. Zudem ist darauf zu
verweisen, dass der gewahlte OP-Indikator nicht unmittelbar an die Férderung der baulichen
Maflinahmen anknipft, sondern in der Wirkungskette weiter weg ist. Die EFRE-F6rderung
kann hier gute bauliche Voraussetzungen schaffen. Inwieweit qualitativ hochwertiger Unter-
richt und eine gute Begleitung von Schiler/-innen stattfinden, die zu einem Riickgang des
Anteils der Schulabganger/-innen ohne Abschluss fiihren, héngt aber insbesondere von den
personellen Voraussetzungen und Bildungskonzepten an den Bildungseinrichtungen ab. Zu-
dem ist zu bertcksichtigen, dass sich nur ein Teil der geférderten Projekte direkt auf den schu-
lischen Bereich bezieht. Eine genauere Analyse der Ergebnisse und Wirkungen der Férderung
zum SZ 13 wird im folgenden Teil vorgenommen.
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Tabelle 5.7: Umsetzungsstand des Ergebnisindikators zum spezifischen Ziel 13

Zielwert
bis 2023

Ergebnisindikator

Anteil von Schulabsolventen/-innen ohne Abschluss in den

0, 0, 0,
Ober- und Mittelzentren 20 e S

Ergebnisse der Online-Befragung und qualitativen Interviews

Von den 19 Ober- und Mittelzentren, die sich an der zweiten Online-Befragung beteiligt haben,
setzen 17 Kommunen Projekte zur Verbesserung stadtischer Infrastrukturen um, die
Mdoglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft erleichtern. In elf der
befragten Kommunen werden dabei Projekte zur Férderung von Schulen und Bildungseinrich-
tungen umgesetzt. Neun Kommunen setzen Projekte zur Férderung von Kindertagesstatten
zur Verbesserung der Randzeitenbetreuung und Erweiterung der Hortkapazitaten um und
zehn Kommunen weitere MalRnahmen zur Verbesserung stadtischer Integration.

Als haufigste Ergebnisse wurden von zwdlf bzw. elf Kommunen Ubergreifend tber die ver-
schiedenen Bereiche die stadtebaulich-asthetische Aufwertung von stadtischen Infrastruktu-
ren als Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat des Quartiers und die Erhéhung der Attraktivitat
von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen angegeben. Weitere zentrale Ergebnisse
stellen in jeweils acht Kommunen die Verbesserung der Mdglichkeiten zur Integration in Bil-
dung, die Verbesserung der Qualitat von Freizeitangeboten und von Sportstatten und
-platzen sowie die Schaffung von Kita- und/oder Hortpléatzen dar. Daneben wurde in funf wei-
teren Kommunen ein Beitrag zum Erhalt von Kita- und/oder Hortplatzen geleistet. In jeweils
sieben Kommunen haben die geférderten Projekte zum SZ 13 nach Auskunft der Stadte zur
Verbesserung der Méglichkeiten zur sozialen Teilhabe an der Gesellschaft und zur Verbesse-
rung der Qualitat von Begegnungszentren/-statten beigetragen.

Der Beitrag zur Reduzierung der Schulabgénger/-innen ohne Abschluss wird von Seiten der
Kommunen eher als gering eingestuft. Lediglich vier der 17 Kommunen gaben in der Befra-
gung an, dass dieses Ergebnis mit der Forderung zum SZ 13 erzielt wurde. Als sehr gering
wurden die Beitrage der Forderung zur Erweiterung der Randzeitenbetreuung in Kitas, zur
Verbesserung der Méglichkeiten zur Integration in Arbeit und zur Erhéhung der Sicherheit vor
Gewalt im o6ffentlichen Raum durch bauliche und gestalterische Malinahmen eingestuft. Bei
diesen Kategorien gaben lediglich ein bis zwei Kommunen an, dass diese Ergebnisse mit der
EFRE-Fo6rderung erzielt wurden.

Mit Blick auf die Querschnittsziele lasst sich festhalten, dass die geforderten Projekte in die-
sem Bereich nach Einschatzung von acht der 17 der Kommunen (also knapp der Halfte der
Falle) die Barrierefreiheit von stadtischen Infrastrukturen (iiber die gesetzlichen Mindeststan-
dards hinaus) verbessert haben. Ein Beitrag zur Verbesserung der Energieeffizienz von stad-
tischen Infrastrukturen (liber die gesetzlichen Mindeststandards hinaus) wurde den Angaben
der Kommunen zufolge in sieben Fallen geleistet. Eine Erweiterung der Randzeitenbetreuung
fand lediglich in zwei der 17 befragten Kommunen statt. Lediglich eine befragte Kommune
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vertritt die Einschétzung, dass mit der Férderung zum SZ 13 ein Beitrag zur Verbesserung der
Maglichkeiten zur Integration in Arbeit geleistet wurde.

Abbildung 30: Ergebnisse der EFRE-gefdrderten Projekte zur Verbesserung stadtischer
Infrastrukturen, die Méglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft
erleichtern

Stadtebaulich-asthetische Aufwertung von stadtischen Infrastrukturen
als Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat des Quartiers
Erhohung der Attraktivitat von Schulen und anderen
Bildungseinrichtungen
Verbesserung der Barrierefreiheit von stadtischen Infrastrukturen (uber
die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus)

Beitrag zur Verbesserung der Méglichkeiten zur Integration in Bildung
Verbesserung der Qualitat von Freizeitangeboten

Verbesserung der Qualitat von Sportstatten und -platzen

Schaffung von Kita-/Hortplatzen

Verbesserung der Energieeffizienz von stédtischen Infrastrukturen

(tber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus)

Beitrag zur Verbesserung der Méglichkeiten zur sozialen Teilhabe an
der Gesellschaft

Verbesserung der Qualitat von Begegnungszentren/-stétten

Erhalt von Kita-/Hortpléatzen

Beitrag zur Reduzierung des Anteils der Schulabgéanger/innen ohne
Abschluss

Erweiterung der Randzeitenbetreuung in Kitas

Beitrag zur Verbesserung der Moglichkeiten zur Integration in Arbeit

Erhéhung der Sicherheit vor Gewalt im &ffentlichen Raum durch
bauliche und gestalterische MaRnahmen

14

Quelle: Zweite Online-Befragung der Kommunen, IfS, n=17

Die Malinahmen im Bereich SZ 13 haben in den Fallstudienstadten eine sehr grofRe Rolle
gespielt und dazu beigetragen, dass sich die Attraktivitat der Bildungseinrichtungen erhéht
hat. Im Rahmen der EFRE-F&rderung wurden allein in Schwerin zwei Schulen und eine Kita
ersetzt und eine Kita ist neu entstanden. In Neustrelitz wurden eine Kita erweitert und die
AuRenanlage bzw. der Schulhof von zwei Schulen neugestaltet. In Demmin wurde eine neue
Kita mit flexiblen Offnungszeiten gebaut und in Stralsund wurden eine Kita und zwei Schulen
erweitert bzw. umgebaut.

Im Rahmen der in den Fallstudienstadten umgesetzten Kita-Projekte lag ein Schwerpunkt auf
Kapazitatserweiterung und Integrationsangeboten. In Schwerin wurden durch einen Ersatz-
neubau 55 zusétzliche Platze geschaffen, davon finf neue Integrationsplatze, bei dem Neu-
bau entstanden 75 neue Platze, davon acht fur Kinder mit Integrationsbedarf. Eine der Kitas
ist auch fur sehbehinderte Kinder barrierefrei gestaltet.
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Abbildung 31: Kita Igelkinder und Kita Zwergstatten, Schwerin

Quelle: IfS, Juli 2022

In Schwerin wurde zudem mit dem Ansatz, eine Kita in einem Gewerbegebiet anzusiedeln,
ein neuer Weg beschritten, der zun&chst umstritten war. Dass sich dieser Weg bewéhrt hat,
zeigt sich daran, dass bereits ein Anbau fir weitere 30 Kita- und zwolf Krippenplatze geplant
ist. Genutzt wird das Angebot von Angestellten der Dreescher Werkstétten und von Beschaf-
tigten im Gewerbegebiet ebenso wie von Bewohner/-innen aus dem Umland, fur die die Kita
in der Randlage Schwerins gut zu erreichen ist. Zudem habe man sich bei zugewanderten
Familien einen guten Ruf aufgebaut. Nicht wahrgenommen wird von den Firmen im Gewerbe-
gebiet das Angebot, eine Kooperation mit der Kita zu schlieen, um sich gegen Zahlung eines
Freihaltegeldes Kita-Platze fir Angestellte zu sichern.

Die Einrichtungsleitungen berichten auch von neuen oder verbesserten Angeboten mit The-
rapierdumen, kindgerechter Innenraumgestaltung und Funktionsraumen (Holzwerkstatt, Ate-
lier, Forscher- und Bauecke, Kochschule). Diese Angebote kénnen ebenfalls die Teilha-
bechancen perspektivisch verbessern. Die Kochschule kann auch Effekte in Richtung ge-
sunde Erndhrung bewirken. Aus einer Kita wird berichtet, dass die Einbeziehung des Teams
in die Gestaltung der neuen Funktionsrdume einen Beitrag zur Weiterentwicklung der Fach-
krafte in diesem Bereich geboten hat. Fur die Kita trégt die gute bauliche Situation und Aus-
stattung auch zur Sicherung bzw. Gewinnung von Fachkréften bei. Hier kann die EFRE-For-
derung nicht nur in Bezug auf die Kinder und ihre Familien, sondern auch fir die Attraktivitat
fur Fachkrafte eine Wirkung erzeugen. Mit den neuen Kita-Platzen werden zudem neue Ar-
beitsplatze fur Erzieher/innen geschaffen. Allein in der Kita Zwergstatten in Schwerin wurden
sechs neue Personen eingestellt.
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Abbildung 32: Innenraume Kita Igelkinder

Quelle: IfS, Juli 2022

In Stralsund wurde ein Erweiterungsneubau fur eine Kita mit Hort geférdert. Durch den Er-
weiterungsbau sind insgesamt 89 Platze entstanden, davon 44 Platze fir den Hortbereich, der
von einer AulRenstelle auf das Gelande der Kita verlagert werden konnte. Daneben sind 45
neue Platze fur drei Kindergartengruppen geschaffen worden. Zudem gibt es in dem Erweite-
rungsbau eine Kiiche, einen Speiseraum fur die Hortkinder und einen Sport- und Bewegungs-
raum, der sowohl von der Kita als auch vom Hort genutzt werden kann. Da es sich bei der Kita
um eine integrative Kita handelt, wurde auch auf Barrierefreiheit geachtet. Die Kita liegt im
Stadtteil Grunhufe und wird nach Auskunft der Verwaltungsleitung von Kindern aus allen Be-
volkerungsschichten und mit unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden besucht. Durch die
Erweiterung des Betreuungsangebotes konnten somit mehr Kinder aus sozial benachteiligen-
den Lebensverhéltnissen und mit besonderem Betreuungsbedarf erreicht werden.

Abbildung 33: Erweiterungsbau der Kita Griinhufe, Stralsund

Quelle: Stadterneuerungsgesellschaft Stralsund mbH, 2022
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In Neustrelitz wurde durch einen Krippen-Neubau eine Kita erganzt. Die Platzzahl stieg ins-
gesamt von 75 auf 109, die Anzahl der Integrationsplatze erhéhte sich von 16 auf 20. Mit dem
erweiterten Betreuungsangebot werden auch Kinder mit Migrationshintergrund und besonde-
ren Bedarfen erreicht.

In Demmin wurde eine neue Kita mit flexiblen Offnungszeiten (24-Stunden-Kita) geschaffen.
Auch die Au3enlagen wurden aus den EFRE-Mitteln geférdert. Bei dem Neubau wurde nach
Auskunft des Tragers auf Gebdudeddmmung geachtet. Zudem sei eine Warmerickgewin-
nungsanlage eingebaut worden. Die Kita bietet Platz fiir 66 Kinder im Alter von acht Wochen
bis zum Eintritt in die Grundschule. Die Kita ist regulér von 6 bis 18 Uhr ged6ffnet. Bei Bedarf
ist ab 5.30 Uhr eine Bringung und bis 20 Uhr eine Abholung mdglich, wenn das Kind dies
konstitutiv und psychisch verkraftet und die berufliche Tatigkeit keine anderen Bring- und Ab-
holzeiten ermdglicht (Tragerwerk Soziale Dienste Mecklenburg-Vorpommern 2022). Zudem
besteht bei Bedarf eine Ubernachtungsmaglichkeit. Das Angebot richtet sich an Eltern, die im
Schicht- und Wochenenddienst arbeiten oder in individuellen Arbeitszeitmodellen, z. B. im
Gesundheitswesen, in der Altenpflege, bei der Polizei, bei der Feuerwehr, im Nahverkehr oder
in der Gastronomie beschéftigt sind oder sich in der Ausbildung befinden. Zudem werden mit
dem Angebot Unternehmen angesprochen, die ihre Mitarbeiter/innen mit einer adaquaten Kin-
derbetreuung unterstiitzen wollen (ebd.). Aus den Interviews mit lokalen Akteuren/-innen geht
hervor, dass in der Bevélkerung Demmins die Notwendigkeit einer 24-Stunden-Kita durchaus
kontrovers diskutiert wurde, im Zuge der Diskussion aber das Verstandnis dafiir gewachsen
sei, dass es fur Eltern und insbesondere Alleinerziehende in bestimmten Berufsgruppen ein
wichtiges Unterstiitzungsangebot ist. Bisher werde das 24-Stunden-Betreuungsangebot noch
nicht in Anspruch genommen. Daran zeigt sich, dass der Bedarf fiir eine 24-Stunden-Betreu-
ung nicht besteht oder die Eltern daran interessiert sind, mdglichst andere Losungen zu finden,
so dass die Kinder nicht in der Kita Gbernachten missen. Die erweiterte Randzeitenbetreuung
werde aber insbesondere in den Morgenstunden gut nachgefragt. Hierdurch sei es z. B. fur
eine alleinerziehende Mutter, deren Arbeitsschicht um 6 Uhr beginnt, mdglich, arbeiten zu
gehen.

In den anderen Fallstudienstadten gibt es fiir das Angebot der Randzeitenbetreuung Aussa-
gen der Einrichtungsleitungen zufolge keine Nachfrage oder es wurde auf die bereits lang
ausfallenden regularen Offnungszeiten verwiesen, die teilweise schon um 6 Uhr beginnen. In
einem Fall wurde im Ergebnis einer Umfrage kein Bedarf nach Randzeitenbetreuung ermittelt.
Von einer Kitaleitung wird berichtet, dass vereinzelt Eltern, die im Pflegebereich arbeiten, eine
Betreuung bis 18:30 oder 19:00 Uhr anfragen. Eine andere Kita schob die fehlende Nachfrage
darauf, dass die Eltern der Kinder tiberwiegend erwerbslos seien.
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Abbildung 34: Erweiterungsbau Kita Neustrelitz und Neubau Kita mit AuBenbereich,
Demmin

Quelle: IfS, 2018

Die schulbezogenen Projekte befinden sich nach Aussage der Befragten grof3tenteils noch
in der Umsetzung.

In Schwerin steht die Sanierung eine Grundschule noch am Anfang, wahrend der Neubau
einer 3-ziigigen Regionalschule und einer 4-ziigigen Grundschule abgeschlossen wurde.

Abbildung 35: Schulprojekte Schwerin

Quelle: I,

In Stralsund befinden sich die beiden schulbezogenen Projekte im Sommer 2022 noch in der
Umsetzung. Bei den Projekten handelt es sich zum einen um die Sanierung einer Grund-
schule. Im Rahmen der Sanierung ist einerseits bereits ein neuer Mensatrakt entstanden, der
kiinftig auch fur die Stadtteilarbeit genutzt werden soll. Andererseits wird das Schulgebaude
so umgestaltet, dass es nach der Fertigstellung fiir jede Jahrgangsstufe einen eigenen Bereich
gibt mit jeweils eigenen Toiletten und Aufenthaltsbereichen, die auch fur offenen Unterricht
genutzt werden kénnen. Zum anderen handelt es sich bei den schulbezogenen Projekten in
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Stralsund um den Neubau eines Schulgebaudes fiir den Regionalen Schulteil, der neben einer
Grundschule und einem Gebaude mit Multifunktionsrdumen, das sich derzeit in der Sanierung
befindet, Teil eines gréReren Bildungscampus werden soll. Ein Containerbau fiir die Orientie-
rungsstufe 5. und 6. Klasse wird anschlie3end zuriickgebaut. Das neue Gebaude soll 22 Un-
terrichtsrAume und sieben Fachraume fir die Klassen 5 bis 12 umfassen und bis Ende des
Jahres 2022 fertiggestellt werden.

Abbildung 36: Sanierung des Schulgebaudes und der AuRenanlagen der Grundschule
Juri Gagarin in Stralsund

P R L ——
Quelle: Stadterneuerungsgesellschaft Stralsund mbH, Umsetzungsstand Sommer 2022

In Neustrelitz wurde die Sanierung des Schulhofes einer Schule bereits 2018 abgeschlossen,
die Herstellung der Einfriedung des Sportplatzes einer anderen Schule wurde inzwischen
ebenfalls abgeschlossen.

Quelle: IfS, September 2018
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In Stralsund wurden neben den Bildungsprojekten noch zwei weitere Projekte zum SZ 13
umgesetzt. Bei einem Projekt handelt es sich um den Stadionbereich der Sport- und Trai-
ningsanlage an der Kupfermuhle, der verschoben und neu angelegt wurde. Um das Stadion
herum gibt es eine neue Laufbahn mit vier Bahnen und ein groRes FuRRballfeld sowie Anlagen
fur Weitsprung. Zudem wurde ein Laufpfad mit Beleuchtung geschaffen, der zum Joggen ge-
nutzt werden kann. Der Stadionbereich ist als Nutzungsmdglichkeit fir den Schulsport und fiir
Vereine gedacht, in der Tribseer Vorstadt gibt es nach Auskunft der Stadt ansonsten keine
Sportmdéglichkeiten fiir den Schulsport.

Bei dem anderen Projekt handelt es sich um die Sanierung und Erweiterung der Lutherkirche
zum Begegnungszentrum. Auch dieses Projekt befindet sich in der Tribseer Vorstadt, die als
wachsendes Wohngebiet durch einen verstéarkten Zuzug von Familien geprégt ist. In dem
Stadtteil fehlte es nach Auskunft des Projekttragers an Orten zur sozialen Begegnung, wes-
halb die Kirchengemeinde gemeinsam mit der Stadt die Erweiterung der Kirche zum Begeg-
nungszentrum plante. Mit den EFRE-Mitteln wurde eine Sanierung der Lutherkirche vorge-
nommen und die Kirche wurde um einen barrierefreien Neubau erweitert, der nun als Begeg-
nungszentrum sowohl von der Kirchengemeinde als auch von der Stadtteilkoordination, die
seit Anfang 2022 von der Stadt finanziert wird, genutzt werden kann. In dem Neubau befindet
sich ein grol3er Veranstaltungsraum, der durch eine Schiebetir in zwei R&ume unterteilt wer-
den kann. Daneben gibt es noch ein Foyer, zwei Biros fur die Kirchengemeinde und die Stadt-
teilkoordination sowie eine grof3ziigige Kiiche, die gemeinsames Kochen erméglicht, und Toi-
letten. Aus dem Kirchengeb&dude wurde die feste Bestuhlung herausgenommen, so dass die-
ses flexibler genutzt werden kann. Das Begegnungszentrum wurde im Herbst 2019 einge-
weiht. Bei einem ldeenabend wurden Ideen fir die Nutzung gesammelt. Aufgrund der Corona-
Pandemie konnten diese zunachst nicht umgesetzt werden. Seit Anfang des Jahres 2022 ver-
sucht nun aber die Stadtteilkoordination, die Arbeit im Stadtteil aufzubauen. Die Kirchenge-
meinde hat zudem Uber ,Aktion Mensch* Mittel fiir ein Projekt (,Miteinander®) eingeworben,
durch das eine inhaltliche Arbeit im Begegnungszentrum ermaéglicht wird. So findet nach Aus-
kunft des Projekttragers ein regelmafiiges Café innerhalb und aulRerhalb der Raumlichkeiten
statt. Zudem ist geplant, mit einem Lastenfahrrad auch Angebote auf Spielplatzen im Quartier
zu machen, um mdglichst viele Menschen zu erreichen. Ein Schwerpunkt liegt bei der Arbeit
mit Kindern und Familien. Aber auch altere Menschen und Demenzkranke mit ihren Angeho-
rigen werden durch einen Seniorennachmittag oder das regelmafige Café erreicht. Zudem
berichtete der Trager, dass geplant sei, mit den Stralauer Werkstatten zu kooperieren und
Menschen mit Behinderungen in die Vorbereitung des Cafés einzubinden.
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Abbildung 38: Erweiterung der Lutherkirche zum Begegnungszentrum, Stralsund

Quelle: Stadterneuerungsgesellschaft Stralsund mbH, 2022

An den Ausfuhrungen zu den Fallstudienprojekten zum SZ 13 wird insgesamt deutlich, dass
die EFRE-Fo6rderung in diesem Bereich dazu beitragt, die Angebote im Bildungsbereich und
im sozialen Bereich zu verbessern und insbesondere fir Familien neue oder verbesserte An-
gebote zur Betreuung und Bildung von Kindern und Jugendlichen sowie zur Begegnung und
Freizeitgestaltung zu schaffen. Dabei wurden in den meisten Féllen auch die Barrierefreiheit
verbessert und ein Beitrag zur Starkung der Chancengleichheit geleistet. Indem oftmals auch
Kinder, Jugendliche und Familien mit besonderem Unterstiitzungsbedarf durch die neu ge-
schaffenen oder erweiterten Angebote erreicht werden, wird mit diesen Angeboten mittel- bis
langfristig ein Beitrag zur Verbesserung der Teilhabe in Bildung, Arbeit und Gesellschaft ge-
leistet. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn Eltern erreicht werden, die ihre Kinder zuvor
nicht in Einrichtungen gegeben haben, oder Personen, die Angebote von sozialen Einrichtun-
gen oder Sportmdglichkeiten zuvor nicht genutzt haben. Zudem tréagt die Erweiterung der Bil-
dungs- und Betreuungskapazitaten zur Schaffung neuer Arbeitsplatze bei.

Im Zusammenspiel mit weiteren MaRnahmen kann die EFRE-F6érderung im Bildungsbereich
mittel- bis langfristig auch dazu beitragen, den Anteil der Schulabgéanger/-innen ohne Ab-
schluss zu reduzieren. Da hier aber eine Vielzahl von weiteren Faktoren eine wichtige Rolle
spielt, wie z. B. die Personal- und Ressourcenausstattung der Bildungseinrichtungen, die Bil-
dungspolitik des Landes, andere Férderprogramme und globale Entwicklungen (siehe Kapitel
5.6), ist der Beitrag der EFRE-Forderung zu diesem Ergebnisindikator insgesamt als gering
einzustufen.

5.4 WEITERE ERGEBNISSE AUS DEM MONITORING ZU DEN AUSWIRKUN-
GEN AUF DIE QUERSCHNITTSZIELE

Das EFRE-Monitoring beinhaltet Umweltindikatoren sowie weitere Erhebungen zu den Quer-
schnittszielen, die neben den bereits dargestellten Ergebnissen weitere Hinweise zu den Aus-
wirkungen der EFRE-Fdrderung zu den Querschnittszielen liefern. Zudem liegen auch schon
einige spezifische Berichte zu den Querschnittszielen vor. Auf dieser Grundlage werden im
folgenden Teil weitere Ergebnisse zu den Querschnittszielen dargestellt.
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Nachhaltige Entwicklung

Im Rahmen der Bewertung und externen Unterstitzung des OP EFRE des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern 2014 bis 2020 sind verschiedene Berichte veréffentlicht worden, die fir das
Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwicklung“ von Relevanz sind. In den Jahren 2019 bis 2022
wurden mehrere Kurzberichte zu den Umweltkontextindikatoren und den umweltrelevanten
Programmindikatoren vorgelegt. Die Berichte stellen anhand von Kontextindikatoren und um-
weltrelevanten Programme-indikatoren fir die einzelnen Schutzgiter zentrale Veranderungen
des Umweltkontexts und mégliche Auswirkungen der EFRE-F6rderung dar. An den Ergebnis-
sen der Kurzberichte wird deutlich, dass die Férderung der PA 4 vielfaltige Bezilige zu den
einzelnen Umweltschutzgltern aufweist und von der Férderung in den verschiedenen Mal3-
nahmenbereichen oftmals parallel sowohl positive als auch negative Umweltwirkungen aus-
gehen kdonnen (GEFRA 2022). Zudem wird aufgezeigt, dass die Férderung der PA 4 insge-
samt einen Beitrag zur Starkung der Innenentwicklung und somit indirekt zur Begrenzung des
Siedlungswachstums leistet, indem sie sich auf die Innenstadte und innenstadtnahen Gebiete
in den Ober- und Mittelzentren des Landes bezieht (ebd.: 31).

Der Endbericht fur die thematische Bewertung der Foérderung zur nachhaltigen Entwicklung
gibt einen Uberblick dariiber, wie das Querschnittsziel im Zuge der Umsetzung implementiert
wurde und welche Umweltwirkungen sich aus den Monitoringdaten und vertiefenden Fallstu-
dien ableiten lassen (GEFRA/IfS/Kovalis 2020). Aus diesem Bericht geht mit Blick auf die For-
derung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung hervor, dass die Umweltwirkungen der
in der PA 4 umgesetzten Projekte sehr vielschichtig sind und im Zuge der Umsetzung der
Forderung eine Reihe von gegenléaufigen Umweltwirkungen zum Tragen kommt, was eine Ge-
samtbewertung der Wirkungen auf die Umwelt erschwert. Zudem wird anhand der Fallstudien-
untersuchung deutlich, dass fur eine umfangliche Bewertung der Umweltwirkungen auch vo-
rangegangene und nachfolgende Grundstiicksnutzungen und -bebauungen in den Blick ge-
nommen werden missen (ebd.: 108). Die Auswertungen der umweltrelevanten Programmin-
dikatoren kénnen somit lediglich Hinweise zu mdglichen positiven und negativen Umweltwir-
kungen geben.

Far diese Studien wurden die umweltrelevanten Programmindikatoren zum Stand 31.12.2021
ausgewertet. An der Ubersicht in Tabelle 5.8 wird deutlich, dass in allen Férderschwerpunkten
sowohl positive als auch negative Umweltwirkungen zu erwarten sind.

Positive Umweltwirkungen, die von einem Teil der abgeschlossenen und bewilligten Projekte
ausgehen, betreffen die Entsiegelung von Flachen, zu der vor allem die Férderung zur Ent-
wicklung von Brachflachen zur Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat beitragt. Mit den
neun Projekten in diesem Bereich sollen insgesamt 20.602 m? Flache entsiegelt werden. Ver-
siegelt werden in diesem MaRnahmenbereich lediglich 1.339 m? Flache. In den anderen For-
derschwerpunkten tberwiegt jeweils die GroRRe der versiegelten Flache deutlich, was daran
liegt, dass es sich hierbei um stadtebauliche MaRnahmen handelt, die oftmals eine Erweite-
rung, Neubau oder Neugestaltung von Gebduden oder Platzen vorsehen (Malnahmen
4.1.1.1, 4.3.1.1 und 4.3.1.2) oder eine Neugestaltung von Stral3en beinhalten (MalRnahme
4.2.1.2).

Weitere positive Umweltwirkungen zeigen sich im Hinblick auf das Klima. So gehen den Mo-
nitoring-Daten zufolge von zehn Projekten positive Klimawirkungen aus. Aus den weiteren
Monitoringangaben geht hervor, dass zwolf Projekte Bauvorhaben beinhalten, die geltende
Energieeffizienzstandards deutlich tbertreffen. Sieben Bauvorhaben beinhalten eine Anlage
zur Erzeugung erneuerbarer Energien. Neben solchen baulichen Vorhaben, die langfristig zu
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einer Verbesserung des Klimas beitragen kdnnen, gehen positive Klimawirkungen von Ver-
kehrsprojekten aus, die auf eine Verkehrsberuhigung und Stéarkung des Radverkehrs abzie-
len. Hierdurch kann auch ein Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat geleistet werden.

Von den stadtebaulichen MaBhahmen sind insgesamt vier Biotope mit einer Gesamtflache
von 24.493 m? beeintrachtigt. Aus den Interviews zu den Falluntersuchungen geht diesbeziig-
lich hervor, dass im Zuge der baulichen MaBhahmen, die natirliche Biotope betreffen, bei-
spielsweise darauf geachtet wurde, dass Brutzeiten nicht gestort wurden, so dass die negati-
ven Effekte moglichst gering gehalten wurden.



Tabelle 5.8: Auspragungen der umweltrelevanten Programmindikatoren in den bewilligten FérdermaRnahmen der Prioritdtsachse 4 des OP-EFRE (Stand:
31.12.2021)
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Quelle: EFRE-Monitoring



Aus der ergdnzenden Erhebung zu den Querschnittszielen nach Beendigung der Vorhaben
liegen fiir das Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwicklung® fir insgesamt 14 Projekte Bewer-
tungen vor. Elf der 14 Projekttrager gaben fir mindestens einen der abgefragten Bereiche an,
dass sie bezogen auf das Vorhaben und/oder die eigene Institution entsprechende MaRRnah-
men ergriffen haben, die einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten. Bezogen auf das
geforderte Vorhaben wurden inshesondere folgende Malinahmen ergriffen:

= Gestaltung von Platzen, Wegen und Infrastrukturen unter besonderer Berticksichti-
gung des Naturschutzes (funf Falle),

= Nachhaltiges Bauen — inkl. der Verwendung von nachwachsenden und regionalen
Rohstoffen (funf Falle),

= Umsetzung von griinen BeschaffungsmafRnahmen (Einbindung von Umweltaspekten
bei Ausschreibungen/Auftragen) (funf Falle),

= Inanspruchnahme einer Energieberatung/Ressourceneffizienzberatung/dkologischen
Bauberatung bzw. -begleitung o. &. (funf Falle).

Daneben geht aus den Angaben der Projekttrager hervor, dass diese in vier Fallen eine/-n
Umweltbeauftragte/-n benannt haben, um den Umweltschutz in der eigenen Institution syste-
matisch zu verbessern und Qualifizierungs- und/oder SensibilisierungsmalRnahmen fir die Be-
legschaft in Bezug auf umweltfreundliches Handeln am Arbeitsplatz vorgenommen haben.

Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie Chancengleichheit und Nichtdiskrimi-
nierung

Zur Verankerung des Querschnittsziels ,Gleichstellung von Frauen und Mannern® wurde im
Jahr 2017 ein Zwischenbericht vom Landesfrauenrat vorgelegt. In dem Bericht wurden Ergeb-
nisse dazu ausgefuhrt, wie das Querschnittsziel im OP-EFRE und in den Richtlinien verankert
wurde. Zudem wurde dargelegt, inwieweit Antragstellende bzw. Zuwendungsempfénger Infor-
mationen und Unterstiitzung bei der Umsetzung des Querschnittsziels finden (Landesfrauen-
rat 2017). Aus dem Bericht geht hervor, dass im Rahmen eines Begleitprojekts zur Sensibili-
sierung und Unterstitzung der Akteur/-innen bei der Umsetzung des Querschnittsziels vom
Landesfrauenrat verschiedene Checklisten und Handreichungen erarbeitet wurden, die von
dem Fachressort, dem LFI und den antragstellenden Kommunen genutzt werden kénnen
(ebd.). Zu den Auswirkungen der Forderung auf das Querschnittsziel enthalt der Zwischenbe-
richt noch keine Ergebnisse. In den Factsheets werden aber mdgliche Wirkungsbereiche auf-
gezeigt. So wird z. B. in der Handreichung ,Integration von Gleichstellung in der Stadtentwick-
lung” darauf verwiesen, dass die Forderung von Kindertageseinrichtungen und Begegnungs-
zentren von unmittelbarer Gleichstellungsrelevanz ist. Auch zum Querschnittsziel ,Chancen-
gleichheit* wurden vom Landesfrauenrat verschiedene Handreichungen erarbeitet (u. a. zur
Barrierefreiheit und Aspekten der Biirgerbeteiligung). An den Handreichungen zu beiden
Querschnittszielen wird deutlich, dass die Férderung von stadtebaulichen MaRnahmen zu bei-
den Querschnittszielen vielfaltige Beziige aufweist.

Im EFRE-Monitoring miissen die Projekttrager (Gberprift vom LFI) eine Angabe dazu machen,
ob ihr Projekt eine potenziell positive Wirkung fir Gleichstellung und/oder Chancengleichheit
aufweist. Aus den Antworten geht hervor, dass insgesamt 63 der 87 bewilligten Projekte eine
positive Wirkung auf mindestens eines der beiden Querschnittsziele entfalten kénnen. Dies
trifft insbesondere auf Projekte zur Verbesserung der Mdglichkeiten zur Integration in Bildung,
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Arbeit und Gesellschaft zu (MaRnahmen 4.3.1.1 und 4.3.1.2), die den Angaben aus dem Mo-
nitoring zufolge in 44 der 49 Falle positive Wirkungen im Hinblick auf die Verbesserung der
Gleichstellung der Geschlechter oder die Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung entfal-
ten. Wie bereits an den Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel deutlich wurde, lassen
sich Bezuge hierzu insbesondere dadurch herstellen, dass im Zuge der baulichen Maf3nah-
men oftmals eine Verbesserung der Barrierefreiheit vorgenommen wurde. Dies ist darauf zu-
rickzufuhren, dass viele Projekte in Kitas und Schulen umgesetzt werden, die teilweise inklu-
sive Ansétze beinhalten, oder durch eine Erh6hung der Betreuungskapazitéten die Bedingun-
gen zur Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben verbessert werden.

Abbildung 39: Projekte mit potenziell positiver Wirkung fir Gleichstellung und/oder
Chancengleichheit

4.1.1.1 Verbesserung des kulturellen
Erbes 8 [ 11 |

4.2.1.1 ErschlieBung und
Entwicklung von Brachflachen, 1 [ IEIl
Wohnumfeldgestaltung und...

4.2.1.2 Umweltrelevante = Ja
Verkehrsinfrstrukturprojekte

) _ = Nein
4.3.1.1 Sonstige stadtische

Infrastrukturen zur Verbesserung der

Integration in Bildung, Arbeit und...

4.3.1.2 Kita- und Hortprojekte

0O 5 10 15 20 25 30 35 40
Quelle: EFRE-Monitoring, Stand 31.12.2021

Zudem wurden fir alle Verkehrsprojekte potenziell positive Wirkungen fir mindestens eines
der Querschnittsziele angegeben, was sich inshesondere dadurch erklaren lasst, dass im
Zuge der Neugestaltung von StraRen und Gehwegen oftmals auch MalBhahmen zur Verbes-
serung der Barrierefreiheit, wie z. B. ein Absenken von Bordsteinkanten, ergriffen wurden.
Zudem tragt eine Neugestaltung von Stral3en, die dem Fuf3- und Radverkehr mehr Platz ein-
rdumt, dazu bei, dass sich die Bedingungen zur Fortbewegung fiir Personen ohne PKW ver-
bessern. Dies wirkt sich insbesondere auf Personen mit Kinderwagen oder gehbeeintréchtigte
Personen mit Hilfsmitteln positiv aus.

Aus der zusétzlichen Erhebung zu den Querschnittszielen geht in Bezug auf die Gleichstellung
von Frauen und Mannern hervor, dass in sechs der 14 Félle, zu denen Angaben vorliegen,
die Trager MaRnahmen ergriffen haben, die der Verbesserung der Gleichstellung der Ge-
schlechter dienen. Diese beziehen sich in den meisten Fallen nicht auf die geférderten Vorha-
ben, sondern generell auf die eigene Institution. Dabei finden insbesondere folgende MaRnah-
men Anwendung:

= Benennung eines/einer Gleichstellungsbeauftragten in der Institution (finf Falle),
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= Ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mé&nnern an betrieblicher Weiterbildung
(fanf Falle),

= Gestaltung von Infrastrukturen, Wegen und Platzen mit Beteiligungsverfahren
und/oder unter Berlcksichtigung unterschiedlicher Bedurfnisse von Frauen und Man-
nern (funf Falle),

= Gleichstellungsférderung ist integriert in Leitlinien, Aktionsplanen (Unternehmenskul-
tur/Personalentwicklung).

Bei insgesamt drei Projekten wird zudem auf Beitrdge verwiesen, die sich konkret auf das
geforderte Vorhaben beziehen. Den Angaben zufolge tragen die Projekte in jeweils zwei Fél-
len zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben bzw. Erwerbs- und Ver-
sorgungsarbeit sowie zur Férderung von Frauen und Ménnern in geschlechtsuntypischen Be-
rufen bei. In einem Fall wurde eine Gestaltung von Infrastrukturen, Wegen und Platzen mit
Beteiligungsverfahren und/oder unter Bertcksichtigung unterschiedlicher Bedirfnisse von
Frauen und Mannern vorgenommen.

In Bezug auf das Querschnittsziel ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung® geht aus den
Angaben der Projekttrager hervor, dass in zwolf der 14 Falle, zu denen Bewertungen vorlie-
gen, MaBnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit ergriffen wurden. In zehn Fallen
bezieht sich das auf die Verbesserung der Barrierefreiheit, die mit dem geférderten Vorhaben
erzielt wurde. In vier Fallen erfolgte durch das gefdrderte Vorhaben eine Forderung der Parti-
zipation aller potenziellen Nutzendengruppen. Dariiber hinaus wurden in mehreren Fallen wei-
tere MalRnahmen von den Tragern ergriffen, die sich auf die eigene Institution beziehen, wie
z. B. der Einsatz einer Schwerbehindertenvertretung (funf Falle), MalRnahmen zur Verbesse-
rung der Barrierefreiheit (funf Félle) und die Arbeit mit Qualitatskriterien zur kommunalen Be-
teiligung von Birger/-innen (vier Félle).

5.5 WIRKUNGEN DER EFRE-FORDERUNG AUF GESAMTSTADTISCHER
EBENE

Aus dem EFRE-Monitoring geht hervor, dass in den Gebieten, auf die sich die integrierten
Stadtentwicklungsstrategien beziehen, in die die bis Ende 2021 bewilligten Projekte eingebet-
tet sind, Ubergreifend Uber die 23 Mittel- und Oberzentren insgesamt 762.817 Personen leben.
Der Zielwert von 725.000 Personen wurde demnach bereits Gberschritten.

Bevor auf die Wirkungen der EFRE-F6rderung auf gesamtstadtischer Ebene eingegangen
wird, wird im Folgenden zunachst die gesamtstadtische Entwicklung in den Ober- und Mittel-
zentren des Landes im Forderzeitraum in den Blick genommen. Wichtige Hinweise liefert die
Statistik der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR, die regelmafiig auf Grundlage der Ent-
wicklung verschiedener Indikatoren (Bevdélkerung nach Alter der Erwerbsfahigen, sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsplatz, Arbeitslosigkeit und Gewerbesteueraufkom-
men je Einwohner/-in) einen Status zum Wachstum bzw. zur Schrumpfung der einzelnen
Stadte erstellt. Der Status 2010-2015 zeigt, dass die Situation zu Beginn der Forderperiode
von zwei Uberdurchschnittlich schrumpfenden Stadten und elf schrumpfenden, tber vier ohne
eindeutige Entwicklungsrichtung hin zu vier wachsenden Stadten und einer Gberdurchschnitt-
lich wachsenden Stadt reicht. Um eine Entwicklungstendenz abschétzen zu kénnen, werden
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die beiden vom BBSR zur Verfiigung gestellten ZeitrAume 2010-2015 und 2013-2018 mitei-
nander verglichen. Der Vergleich zeigt, dass elf Stadte ihren Status verbessern konnten. In
funf Fallen kam es zu einer Verschlechterung.

Tabelle 5.9: Bevdlkerung und Entwicklungsstatus der Stadte

Bevolke- Status BBSR Bevolke- Status* BBSR
rung 2015 2010-2015 rung 2018 2013-2018
(wachsend / (wachsend /
schrumpfend)* schrumpfend)*

Anklam 12.712 schrumpfend 12.385 schrumpfend

Bad Doberan 12.107 wachsend 12.491 Uberdurchschnitt-

lich wachsend

Bergen auf Riigen 20.462  Uberdurchschnitt- 20.321 Uberdurchschnitt-

lich schrumpfend lich schrumpfend

Demmin 11.269 Uberdurchschnitt- 10.657 schrumpfend
lich schrumpfend

Greifswald 57.286 wachsend 59.382 (berdurchschnitt-

lich wachsend

Grevesmiihlen 10.496 schrumpfend 10.354  Uberdurchschnitt-

lich schrumpfend

Grimmen 10.019 schrumpfend 9.572 schrumpfend

Glistrow 28.845 schrumpfend 29.241 wachsend

Hagenow 11.697 wachsend 12.137  Uberdurchschnitt-

lich wachsend

Ludwigslust 12.255 keine eindeutige 12.233 keine eindeutige

Entwicklungsrich- Entwicklungsrich-

tung tung

Neubrandenburg 63.602 Uberdurchschnitt- 64.086 schrumpfend
lich schrumpfend

Neustrelitz 20.504 keine eindeutige 20.140 schrumpfend
Entwicklungsrich-
tung

Parchim 17.918 schrumpfend 18.037 wachsend

Pasewalk 10.535 schrumpfend 10.213  Uberdurchschnitt-

lich schrumpfend

Ribnitz-Damgarten 18.247 schrumpfend 18.232 keine eindeutige

Entwicklungsrich-

tung

Rostock 206.011 wachsend 208.886 keine eindeutige

Entwicklungsrich-

tung

Schwerin 96.800 Uberdurchschnitt- 95.818 wachsend

lich wachsend
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Bevolke- Status BBSR Bevolke- Status* BBSR
rung 2015 2010-2015 rung 2018 2013-2018
(wachsend / (wachsend /
schrumpfend)* schrumpfend)*
Stralsund 58.041 keine eindeutige 59.421 wachsend
Entwicklungsrich-
tung
Teterow 8.604 schrumpfend 8.470 schrumpfend
Ueckermiinde 8.844 schrumpfend 8.591 keine eindeutige
Entwicklungsrich-
tung
Waren 21.153  keine eindeutige 21.061  keine eindeutige
Entwicklungsrich- Entwicklungsrich-
tung tung
Wismar 42.557 schrumpfend 42.550 wachsend

*Der Status (wachsend/schrumpfend) wird vom BBSR auf Grundlage der Indikatoren Bevélkerung nach Alter der
Erwerbsfahigen, sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsplatz, Arbeitslosigkeit und Gewerbesteuer-
aufkommen je Einwohner/-in ermittelt.

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Weitere Hinweise zur Entwicklung der Stadte liefert die zweite Online-Befragung der Kommu-
nen. Mit Blick auf mégliche Veréanderungen der Situation in den Kommunen wurden die Kom-
munen danach gefragt, wie sie die Veranderungen seit 2018 in der eigenen Kommune in ver-
schiedenen Bereichen bewerten. Aus den Ergebnissen der Befragung geht hervor, dass po-
sitive Veranderungen insbesondere in Bezug auf die stadtebauliche Entwicklung, die Lebens-
qualitat fur die Einwohner/-innen in der Kommune (Attraktivitat der digitalen und verkehrlichen
Anbindung, der Freirdume, der Stadtgestalt und der Angebote in den Bereichen Bildung, Ar-
beit, Mobilitat und Freizeit), die digitale Infrastruktur, private Investitionen sowie die Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung (einschlieRlich Barrierefreiheit) bezogen auf die bauliche
Situation und bestehende Angebote in den Bereichen Bildung, Arbeit und Gesellschaft wahr-
genommen werden. Zwischen zwo6lf und 17 der 19 befragten Kommunen gaben zu diesen
Bereichen an, dass sie deutliche oder leichte Verbesserungen wahrgenommen haben. Am
geringsten fallt die Anzahl von Kommunen mit wahrgenommenen Verbesserungen in den Be-
reichen OPNV/SPNV-Angebot und -Nutzung, Gleichstellung von Frauen und Mannern bezo-
gen auf bestehende Angebote in den Bereichen Bildung, Arbeit und Gesellschaft und soziale
Belebung auf. Lediglich funf Kommunen nehmen diesbeziglich Verbesserungen wabhr. In Be-
zug auf die soziale Belebung (mehr Leben auf Straf3en, Platzen und Parks) wird von vier Kom-
munen eine leichte bis deutliche Verschlechterung wahrgenommen, was wahrscheinlich auch
mit der Corona-Pandemie zusammenhangen dirfte. Daneben werden von einzelnen Kommu-
nen auch Verschlechterungen in Bezug auf die Stabilisierung oder das Wachstum der Ein-
wohnerzahl und die wirtschaftliche Belebung wahrgenommen. Insgesamt féllt die Nennung
von Verschlechterungen in allen Bereichen aber deutlich geringer aus als die Nennung von
Verbesserungen.
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Abbildung 40: Bewertung der Veranderungen der Situation in den Kommunen seit 2018

3 | |
Stadtebauliche Entwicklung

|
|
' I ) . 2
Cebensqualitat fiir die Einwohner/-innen in der Kommune ‘

Digitale Infrastruktur

|
‘ 4
Private Investitionen (z. B. von Immobilieneigentiimern) ‘
Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung (einschlieBlich Barrierefreiheit)
Btabilisierung/Wachstum der Einwohnerzahl
Starkung der zentralortlichen Funktionen (liberdrtlichen Versorgungsaufgaben)

Wirtschaftliche Belebung

Mdglichkeiten zur Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben fur Personen mit
Kinderbetreuungspflichten bzw. Fursorgeaufgaben

0
Demokratische Beteiligungsmoglichkeiten/Ehrenamtsarbeit

0
Stédtische Umwelt

OPNV/SPNV-Angebot und -Nutzung
Gleichstellung von Frauen und Méannern bezogen auf bestehende Angebote in ﬁ

5
! } ’ 4
den Bereichen Bildung, Arbeit und Gesellschaft
4

|
1

|

1‘4
\
\
|
\
\
\
\
\
\
\
\

Soziale Belebung (mehr Leben auf StraBen, Platzen und in Parks) 1‘0
|

|
|
|
|
|
7
|
7 ‘ il
|
|
|
|
|
|
|
|

|
|
|
|
|
|
|
7
|
9
|
8
|
1
|
1
|
12‘
|
|

——

10 12 14 16 18 20

| |
L
L
12
L
10
L
10
L
)
L
7
L
6
Radwegenutzung 7 ‘ ‘ ‘
L
5]
I
7
I
7
I
I
9
I
— — —
2 4 6 8

0

m hat sich deutlich verbessert hat sich etwas verbessert ist unverandert hat sich etwas verschlechtert mist deutlich schlechter geworden

Quelle: Zweite Online-Befragung der Kommunen 2021/2022, IfS, n=19

Die Veranderungen mussen nicht im Zusammenhang mit der EFRE-F&érderung stehen. Daher
wurden die Kommunen auch danach gefragt, wie grof3 sie die Wirkungen der EFRE-Férderung
in den verschiedenen Bereichen einschatzen. Anhand der Ergebnisse wird deutlich, dass die
groRten Wirkungen in den Bereichen stadtebauliche Entwicklung, Verbesserung der Lebens-
qualitat fur die Einwohner/-innen in der Kommune und Verbesserung der stadtischen Umwelt
(wie z. B. Larm, Luft, Griin- und Erholungsflachen, Wiedergewinnung von kontaminierten Fl&-
chen) gesehen werden. Mehr als die Halfte der befragten Kommunen (13, elf und zehn der 19
Kommunen) gab an, dass sie die Wirkungen der EFRE-Forderung in diesen Bereichen als
sehr hoch bewerten. Ebenfalls sehr hohe Wirkungen werden von knapp der Halfte der befrag-
ten Kommunen in den Bereichen soziale Belebung, digitale Infrastruktur?” und Starkung der
zentral6rtlichen Funktionen wahrgenommen.

Mit Blick auf die Querschnittsziele Gleichstellung und Chancengleichheit 1asst sich festhalten,
dass die Wirkungen der EFRE-Férderung in Bezug auf die Verbesserung der Chancengleich-
heit und Nichtdiskriminierung (einschlieB3lich Barrierefreiheit) sowie die Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Erwerbs- und Privatleben fiir Personen mit Kinderbetreuungspflichten bzw. Fur-
sorgeaufgaben von knapp der Halfte der befragten Kommunen (neun bzw. acht) als sehr hoch

7 Die digitale Infrastruktur ist kein eigener Férdergegenstand im Rahmen der EFRE-Férderung. Wenn
mit Hilfe der EFRE-F6rderung diesbeziglich Fortschritte erzielt wurden, kénnte sich diese Einschét-
zung auf Verbesserungen beziehen, die im Zusammenhang mit dem Neubau oder der Sanierung
von Schulen vorgenommen wurden.
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eingestuft werden. Eine hohe Wirkung hinsichtlich einer generellen Verbesserung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern bezogen auf bestehende Angebote in den Bereichen Bil-
dung, Arbeit und Gesellschaft nimmt dagegen lediglich eine Kommune wabhr.

Abbildung 41: Wirkungen der EFRE-Fo6rderung zur nachhaltigen Stadtentwicklung in
den Stadten nach Einschéatzung der befragten Kommunen
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Quelle: Zweite Online-Befragung 2021/2022, IfS, n=19

Gefragt nach dem groten Mehrwert der EFRE-geforderten Projekte fiir die eigene Stadt, geht
aus den Antworten der Kommunen hervor, dass die meisten Kommunen insbesondere im
Hinblick auf die Verbesserung der sozialen Infrastruktur und Bildungsinfrastruktur sowie in
Maflnahmen zur nachhaltigen stéadtebaulichen Entwicklung (einschlie3lich energetischer Sa-
nierung und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur) einen besonderen Mehrwert der EFRE-
Forderung sehen. Zudem wird in mehreren Antworten darauf verwiesen, dass die EFRE-ge-
forderten Projekte zu einer Steigerung der Lebensqualitat und teilweise auch Erhéhung der
Attraktivitat fur Zuzug beitragen. Dariiber hinaus geht aus den Antworten hervor, dass die
EFRE-Forderung die kurzfristige Umsetzung wichtiger Vorhaben ermégliche.

An den Antworten aus den vertiefenden Interviews im Rahmen der Fallstudienuntersuchung
wird deutlich, dass die EFRE-Férderung in einigen Fallen nach Einschatzung der Kommunen
einen wichtigen Beitrag dazu leistet, weiche Standortfaktoren zu verbessern, um die Stadte
insbesondere fir Familien attraktiv zu machen. Hierzu wiirden insbesondere Projekte im Bil-
dungsbereich und zur sozialen Begegnung einen wichtigen Beitrag leisten. Zudem wurde in
den Interviews darauf verwiesen, dass mit Hilfe der EFRE-F6rderung teilweise gré3ere stad-
tebauliche Vorhaben umgesetzt werden konnten, die ansonsten nicht hatten realisiert werden
konnen. Diese Projekte wirden einen wichtigen Beitrag zur stadtebaulichen Entwicklung leis-
ten.
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5.6 WEITERE EINFLUSSFAKTOREN

In Bezug auf weitere Einflussfaktoren lassen sich verschiedene Arten von Faktoren unter-
scheiden, die die Umsetzung der Forderung sowie die Ergebnisse und Wirkungen beeinflus-
sen:

= Rahmenbedingungen, die die Umsetzung der Férderung beeinflussen, wie z. B. Res-
sourcen der Kommune (Personal, Haushalt, Fordermittel) und weiterer Akteure/-innen
(wie z. B. privater Trager), Kooperationsbereitschaft und bestehende Netzwerke in
den Kommunen,

= Politische Prioritdtensetzung und weitere Instrumente des Bundes und des Landes,
die in den Kommunen zum Einsatz kommen (wie z. B. Programme der Stadtebaufor-
derung, EFRE-Fo6rderung zur PA 3 oder die Kommunalinvestitionsférderung Stadte-
bau),

= Regionale und Uberregionale wirtschaftliche Entwicklungen und Entwicklungen des
Wohnungsmarktes, die Fort- und Zuzuge beeinflussen (der Zuzug aus den ange-
spannten Wohnungsmarkten der Grof3stadte Hamburg, Berlin, Potsdam wurde bspw.
in Neustrelitz benannt),

= Globale Entwicklungen: Wirtschaftliche Entwicklung, demographische Entwicklung,
Migration, Corona-Pandemie, Krieg in der Ukraine etc.

Auf einige dieser Faktoren, die die Umsetzung, aber auch die Wirkung der Férderung beein-
flussen, wurde bereits in Kapitel 4.4 naher eingegangen. Dabei hat sich gezeigt, dass insbe-
sondere die oben aufgefiihrten Rahmenbedingungen sowie die politische Prioritdtensetzung
und weitere Instrumente die Umsetzung und damit auch die Ergebnisse der Férderung beein-
flussen. Erganzend hierzu wird im folgenden Abschnitt noch einmal auf einige Faktoren ein-
gegangen, die parallel zur EFRE-F&rderung stattfinden und hierdurch ebenfalls beeinflussen,
inwieweit mit der EFRE-F6rderung angestrebte Veranderungen und Wirkungen erreicht wer-
den koénnen.

Grundsatzlich beeinflussen Investitionen, die unabhéngig von der EFRE-Fdrderung in
den Stadten vorgenommen werden, die Ergebnisse und Struktureffekte. Diesbezlglich ist
insbesondere die Stadtebauférderung des Bundes und der Lénder zu nennen, die im Jahr
2020 neu strukturiert wurde und seitdem die Programme ,Lebendige Zentren®, ,Sozialer Zu-
sammenhalt’ und ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung® beinhaltet. Im Bildungsbereich
sind daneben noch Programme des Bundes und des Landes zur Schulbauférderung und
-sanierung von Relevanz, wie z. B. das Forderprogramm des Bundes ,Ganztagsausbau fur
Grundschulkinder in Schulen®, die Schulbauférderung des Landes oder das Sondervermdgen
MV-Schutzfonds zur pandemiebezogenen Verbesserung der Schulinfrastruktur der allgemein-
bildenden Schulen des Landes.

Zudem spielen die Verfligbarkeit und Ausrichtung von Férderméglichkeiten fir die Inves-
titionsmdoglichkeiten der Kommunen eine grof3e Rolle. So wurden in Schwerin die Ausrichtung
und Ausstattung der Stadtebauférderung als wichtige Einflussfaktoren benannt. Sie spielen
auch fur viele andere Stadte eine zentrale Rolle und kénnen sich unterstitzend auf die Zieler-
reichung auswirken.

In einigen Fallstudienstadten wird die wirtschaftliche Entwicklung als wichtiger Einflussfak-
tor beschrieben. In Neustrelitz entwickelte sich die Wirtschaft positiv und auch in Stralsund ist
eine wirtschaftliche Starkung des Tourismusstandorts zu verzeichnen.
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Als Kehrseite der positiven wirtschaftlichen Entwicklung wird u. a. in Schwerin und Neustrelitz
benannt, dass die Bauindustrie eine Hochkonjunktur erlebt und es schwierig ist, Baufirmen mit
Baukapazitaten zu finden, die innerhalb eines darstellbaren Kostenrahmens arbeiten. Fur die
Projektrealisierung ergibt sich daraus ein hohes Risiko.

An den Ausfuhrungen in Kapitel 4.4 wurde zudem bereits deutlich, dass die Corona-Pande-
mie in einem Teil der Félle die Umsetzung der Férderung beeinflusst hat. Mit der Pandemie
hangen auch eine Reihe von weiteren Faktoren zusammen, die den Kontext der EFRE-For-
derung im Hinblick auf die Wirkungen beeinflussen. So waren insbesondere die Bildungsein-
richtungen und sozialen Einrichtungen von temporaren SchlieBungen und weiteren Einschran-
kungen seit Friihjahr 2020 betroffen und mussen aktuell noch unter erschwerten Bedingungen
(wie z. B. einem pandemiebedingt erhdhten Krankenstand im Personal) arbeiten. Die Bedin-
gungen fur die Bildung von Kindern und Jugendlichen wurden durch die Pandemie oftmals
negativ beeinflusst. So zeigt beispielsweise eine Querauswertung des Bundesinstituts fur Be-
volkerungsforschung, dass mit dem Homeschooling in den Phasen des Lockdowns oftmals
reduzierte Lernzeiten und zunehmende Lernriickstande einhergingen, wobei das Ausmalf? der
Ruckstande von verschiedenen Faktoren, wie z. B. der Schulform, Lehrerpersonlichkeiten, der
sozialen Lage der Familie sowie dem Bildungsstand der Eltern und der Herkunftssprache,
abhéngt (BiB 2021: 15ff). An den Studienergebnissen wird deutlich, dass sich soziale Un-
gleichheiten durch die Pandemie verstarkt haben und insbesondere Kinder und Jugendliche,
deren Eltern sie beim Homeschooling aufgrund ihrer nicht-deutschen Herkunftssprache
und/oder eines geringeren Bildungsstandes nicht unterstiitzen konnten, von den negativen
Effekten der Corona-Pandemie betroffen sind (ebd.: 66ff.). Die Pandemie dirfte sich demnach
mittel- bis langfristig auch negativ auf die Entwicklung des Ergebnisindikators zum SZ 13 ,An-
teil von Schulabsolventen/-innen ohne Abschluss in den Ober- und Mittelzentren® auswirken.
Zudem waren die Eltern und insbesondere Alleinerziehende in den Phasen des Lockdowns
von besonderen Belastungen betroffen, da sie gefordert waren, neben ihrer Erwerbstatigkeit
die Betreuung ihrer Kinder zu gewahrleisten und im Falle von schulpflichtigen Kindern diese
beim Homeschooling zu unterstiitzen. Hierdurch hat der Bedarf nach Beratungs-, Bildungs-
und Erholungsangeboten insgesamt zugenommen (ebd.: 45 ff.).

Als weitere Herausforderung fur den Bildungsbereich kamen der Zuzug von Gefllichteten
insbesondere aus Syrien und Afghanistan in den Jahren 2015 und 2016 sowie aus der
Ukraine nach Ausbruch des Krieges im Februar 2022 hinzu. Hierdurch entstand bzw. entsteht
nochmals erhohter Bedarf nach qualitativ hochwertigen Kita- und Schulplatzen und weiteren
Angeboten im Bereich der sozialen Infrastruktur. Zudem fuhrt der Krieg zu weiteren Preisstei-
gerungen bei Baumaterialien und moglichen Lieferengpéssen.

5.7 FAZIT ZUR BEWERTUNG DER BISHERIGEN ERGEBNISSE UND WIR-
KUNGEN

Deutliche Beitrage zur Steigerung der stadtebaulichen Attraktivitat von Quartieren

Die Ergebnisse zeigen, dass die Vorhaben aus allen drei SZ zu einer Steigerung der stadte-
baulichen Attraktivitat von einzelnen Gebauden, Platzen, Grinflachen und StraRen beitragen
bzw. diese zu erwarten ist. In den Féllen, in denen mehrere Projekte in zentraler innenstadti-
scher Lage oder in einem innenstadtnahen Gebiet liegen, tradgt auch das Zusammenspiel der
Maflinahmen zu einer Erh6hung der Attraktivitdt von Innenstédten oder einzelnen Quartieren
bei. Da Uber die Halfte der Projekte zum Zeitpunkt der Auswertung nicht abgeschlossen sind,
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istim Rahmen dieser Studie keine abschlie3ende Bewertung der Ergebnisse und Wirkungen
der EFRE-gefdrderten Projekte moglich. Gleichwohl ist insbesondere anhand der vertiefend
untersuchten Fallbeispiele erkennbar, dass von der EFRE-Forderung wichtige Impulse aus-
gehen. In Demmin fuhrt z. B. das Zusammenspiel der Sanierung und Aufwertung des Schwa-
nenteiches und der Revitalisierung des Mihlengrabens dazu, dass mit der Neugestaltung ei-
ner innenstadtnahen Griinfliche und von neuen attraktiven griinen Wegen zentrale Bereiche
der Stadt an Attraktivitdt gewinnen und sich die EFRE-Forderung hierdurch direkt in der Stadt
fur die Bevolkerung bemerkbar und erlebbar macht. In Stralsund tragen verschiedene Projekte
(Tribseer Damm, Stadionbereich der Sport- und Trainingsanlage an der Kupfermuiihle und Be-
gegnungszentrum der Lutherkirche) dazu bei, dass stéadtebauliche Impulse in unmittelbarer
Néhe gesetzt werden und durch die neu geschaffenen Angebote die Tribseer Vorstadt und
unmittelbar angrenzende Gebiete an Attraktivitat gewinnen. In Schwerin fihren die zentral
gelegenen Projekte Wichernsaal und staatliches Museum zu einer Steigerung der stadtebau-
lichen Attraktivitét der Innenstadt, in Neustrelitz leisten der Blockbereich Semmelweisstralie
und die Schlosskirche mitihrem Umfeld einschlie3lich Schwanenteich stadtebauliche Impulse.
Darlber hinaus ist hervorzuheben, dass der Neubau der Kita Igelkinder aufgrund seiner stad-
tebaulichen und architektonischen Qualitat einen wichtigen Impuls in der GroRBwohnsiedlung
Grol3er Dreesch liefert.

Umfassende Beitrage zur Erweiterung und Verbesserung der Bildungsinfrastruktur ge-
leistet

Mit der Vielzahl an Projekten zur Verbesserung stadtischer Infrastrukturen, die Mdglichkeiten
zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft erleichtern, wurden insbesondere in den
Bereichen frihkindliche Bildung und Bildung umfassende Beitrdge zur Erweiterung und Ver-
besserung der baulichen Infrastruktur geleistet. Mit Hilfe der EFRE-F&rderung sind in einem
Grol3teil der Ober- und Mittelzentren erweiterte Betreuungskapazitaten im Kita- und Hortbe-
reich entstanden. Insgesamt sollen 1.898 neue Krippen-, Kindergarten- und Hortplatze entste-
hen. Mit den bisher bewilligten Projekten wird zudem die Infrastruktur von 40 Kitas, Schulen
und Sportstatten verbessert, erweitert oder neu gebaut. Knapp 7.000 Kinder und Jugendliche
profitieren direkt von den EFRE-geférderten stadtebaulichen MaZnahmen im Bildungsbereich.
Das sind knapp sechs Prozent der Bevdlkerung im Alter bis zu 20 Jahren in den Ober- und
Mittelzentren. An den Ergebnissen zu den Fallstudien wurde deutlich, dass die baulichen Maf3-
nahmen oftmals dazu beitragen, die Rahmenbedingungen fir die (frihkindliche) Bildung zu
verbessern, das Angebotsspektrum auszuweiten und inklusives Arbeiten zu erleichtern. Zu-
dem wird in einigen Fallen eine Offnung der Einrichtung in den Stadtteil ermdglicht, indem
R&aume zur Mehrfachnutzung bereitgestellt werden. Insgesamt kann die EFRE-F6rderung so-
mit einen sichtbaren Beitrag zur Verbesserung der Bildungsinfrastruktur in den Ober- und Mit-
telzentren des Landes leisten. Die wachsenden Stadte sind dabei darauf angewiesen, ihre
Kapazitaten auszubauen, wahrend in den Mittelstadten mit Bevolkerungsverlusten eine ,Qua-
litatsoffensive” im Fokus steht.

Mittel- bis langfristig kann die Verbesserung der Bildungsinfrastruktur im Zusammenspiel mit
weiteren MaRnahmen auch zu einer Verringerung der Zahl der Schulabsolvent/-innen ohne
Abschluss beitragen. Allerdings ist der Einfluss der EFRE-Forderung in Bezug auf den lan-
desweiten Wert aller Ober- und Mittelzentren als eher gering einzustufen, da hierfir die Ge-
samtzahl der etwa 20 schulischen Projekte (ohne Schulsporthallen) zu gering ist und eine
Vielzahl von anderen Faktoren die Bildungssituation maf3geblich beeinflussen. Zu nennen
sind hierbei insbesondere die Bildungspolitik des Landes, die personelle Situation an den Kitas
und Schulen, weitere Forderprogramme zum Ausbau von Kitas und Schulen sowie globale
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Entwicklungen, wie die Corona-Pandemie oder der Zuzug von Gefliichteten in Folge des Uk-
raine-Krieges. In einzelnen Kommunen, in denen Projekte im Bildungsbereich einen wichtigen
Schwerpunkt darstellen, kdnnen, wie z. B. das Fallbeispiel von Stralsund zeigt, von der EFRE-
Forderung wichtige Impulse zur Verbesserung der lokalen Bildungslandschaft ausgehen, was
sich mittel- bis langfristig auch positiv auf die Bildungserfolge der Kinder und Jugendlichen
auswirken durfte.

In Bezug auf die Erweiterung des Betreuungsangebots von Kitas mit bedarfsgerecht flexiblen
Offnungszeiten konnten der EFRE-Forderung keine landesweiten Effekte nachgewiesen wer-
den. Insgesamt werden den Angaben des Monitorings zufolge lediglich sechs Kitas mit be-
darfsgerecht flexiblen Offnungszeiten gefordert und in der Online-Befragung gaben lediglich
zwei der 17 Kommunen an, dass mit den EFRE-geférderten Projekten eine Erweiterung der
Randzeitenbetreuung erzielt wird. Wie die Interviews in den Fallbeispielen zeigten, wird in
einigen Fallen auf eine fehlende Nachfrage verwiesen. Wie das Fallbeispiel Demmin zeigt,
konnten mit Hilfe der EFRE-Férderung in einzelnen Kommunen diesbeziglich jedoch durch-
aus deutliche Verbesserungen fir die lokale Bevdlkerung erzielt werden, von der insbeson-
dere Beschéftigte im Schichtdienst profitieren. Landesweit ist in diesem Bereich aber eher von
geringen Effekten auszugehen.

Neben der Verbesserung und Erweiterung der Bildungsinfrastruktur wird mit der Férderung
zum SZ 13 auch ein Beitrag zur Verbesserung der Mdglichkeiten zur sozialen Teilhabe an der
Gesellschaft geleistet. Dies geschieht insbesondere durch den Neubau und die Erweiterung
von sozialen Infrastruktureinrichtungen, wie z. B. Begegnungsstatten, und die Verbesserung
der Qualitat von Sportstatten und -platzen. Darliber hinaus tragen auch die Projekte zum SZ
12 im Grinbereich dazu bei, die Méglichkeiten zur sozialen Begegnung und zur Bewegung im
offentlichen Raum zu verbessern.

Beitrdge zur Reduzierung der Anzahl von Baudenkmalern mit Instandsetzungs- und
Modernisierungsbedarf und zur Sicherung einer Perspektive fir eine dauerhafte Nut-
zung

Die Ergebnisse zum SZ 11 zeigen, dass mit den Projekten zur Verbesserung der dauerhaften
Nutzung des kulturellen Erbes insbesondere Beitrage zur baulichen Sanierung, Entwicklung
oder Gestaltung von Baudenkmalern geleistet werden konnten. Dazu geh6ren neben den Ge-
bauden in zentralen Lagen auch baukulturell herausragende Sonderbauten, wie die expressi-
onistische Trauerhalle auf dem Alten Friedhof in Schwerin und diverse Gebaude im Umfeld
der Schlgsser in Neustrelitz, Ludwigslust und Gustrow. Bei den ausgewahlten Projekten han-
delt es sich ganz uUberwiegend um sanierungsbedurftige, jedoch seltener um leerstehende
oder unmittelbar geféhrdete Baudenkmaler. Zu letzteren gehdrte der Wichernsaal in Schwerin,
der ein sehr gutes Beispiel dafir ist, dass durch die EFRE-Férderung einem leerstehenden,
stark sanierungsbedirftigen Gebaude eine Nutzungsperspektive gegeben wurde. Nach Ein-
schatzung der befragten Kommunen konnte die EFRE-F6rderung einen Beitrag zur Reduzie-
rung der Zahl der gefahrdeten, sanierungsbediirftigen Baudenkmaler mit dauerhafter Nut-
zungsperspektive leisten. In einigen Landesprojekten kann die dauerhafte Sicherung einer
Nutzungsperspektive fur zuvor gefahrdete Baudenkmaler noch nicht abschlieend einge-
schatzt werden, da sie noch nicht fertiggestellt sind (z. B. Orangerie Neustrelitz). Die Verbes-
serung stadtebaulich wichtiger Sichtachsen und Wegeverbindungen zu Objekten des kulturel-
len Erbes spielt sowohl in einigen der innerstadtischen Projekte, die die Attraktivitéat des Quar-
tiers starken, als auch in den Schlosspark-Projekten eine Rolle.

In der Beantwortung des Fragenbogens haben die teiinehmenden Kommunen die Bedeutung
der Forderung fur den Erhalt des kulturellen Erbes unterstrichen. Gleichwohl wurden in diesem
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Bereich vergleichsweise wenige Projekte mit EFRE-F6rderung von den Kommunen umge-
setzt, was auch auf das begrenzte Budget fur diesen Férderbereich zurtickzufuhren ist. In den
Fallstudien wurden in Schwerin (Trauerhalle und Wichernsaal) und Neustrelitz (Schlosskirche
mit Umfeld) Projekte mit besonderer Qualitat durchgefuhrt. Inwieweit auch Projekte in diesem
Bereich gefordert werden, deren Werte jenseits des sensiblen Erhalts eines baukulturellen
Erbes liegen (bspw. das Depot im Volkskundemuseum Schwerin, bei dem die Lagerung kul-
turellen Erbes im Fokus stand), konnte nicht im Einzelnen untersucht werden. Die Projektbe-
schreibungen weisen aber darauf hin, dass es 6fter um Instandsetzungen des denkmalge-
schitzten Bestandes im Zusammenhang mit der Sanierung von Schulen sowie um Aufwer-
tungen von StraBenrdumen geht. Fir die Ausstellungsinfrastruktur und Begegnungsstatten
leistet die EFRE-F6rderung dennoch punktuell einen wichtigen Beitrag in einzelnen Kommu-
nen.

Insgesamt eher geringe Beitrage zur Brachflachenentwicklung und Grinvernetzung,
aber einzelne Schlisselprojekte

Im Vergleich zu anderen Forderbereichen ist die ErschlieBung und Entwicklung stadtnaher
und innerstadtischer Brachflachen, Wohnumfeldgestaltung und Grinvernetzung auch auf-
grund der Budgetgrenzen fir diesen Forderbereich weniger haufig Gegenstand der geforder-
ten Projekte, obwohl die Stédte in dem Themenfeld einen hohen Handlungsdruck angegeben
haben. Fir kleinere MaBnahmen im Wohnumfeld werden auch andere Forderungen einge-
setzt. In den Fallen, in denen Kommunen EFRE-Projekte in diesem Bereich umsetzen, wird
die Relevanz der EFRE-F6rderung aber als hoch eingeschatzt (vgl. Kapitel 4.5). Mit den be-
willigten Projekten wird insbesondere ein Beitrag zur Verbesserung der Qualitt bestehender
stadtnaher und innerstadtischer Griin- und Erholungsflachen geleistet. Es werden aber auch
neue Grunflachen oder Stadtteilparks angelegt. Zudem kommt es in einigen Fallen zu einer
Entwicklung und ErschlieBung von Brachflachen, wodurch l&ngerfristige Entwicklungspro-
zesse fir die Grunflachen in Gang gesetzt werden.

Die Daten zum Ergebnisindikator zeigen, dass zwischen 2012 und 2018 eine Erhdhung des
Anteils der Erholungsflache an der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Mittel- und Oberzen-
tren erreicht wurde. Die Effekte der EFRE-F6rderung sind aufgrund der geringen Anzahl der
Projekte, die in diesem Bereich umgesetzt werden, aber als sehr gering einzuschatzen.

An den Ergebnissen der bisher umgesetzten Projekte wird aber das Potenzial der Férderung
in diesem Bereich deutlich. So konnten mit einzelnen Schliisselprojekten vielféaltige Wirkungen
erzielt werden, die sich auf die unterschiedlichen Bereiche der integrierten Stadtentwicklung
beziehen: eine Verbesserung der Umweltsituation bei den sanierten Flachen und Gewassern,
ein Beitrag zur Erh6hung der Attraktivitt der Stadt oder des Stadtteils sowie in einigen Fallen
eine bessere Nutzbarkeit der Griinflache durch die Bevdlkerung. Dies zeigen beispielsweise
die in Kapitel 5.2 dargestellten Ergebnisse zur Sanierung und Aufwertung des Schwanen-
teichs und zur Revitalisierung des Miihlengrabens in Demmin, mit denen sowohl eine Verbes-
serung der Umweltsituation als auch eine bessere Nutzbarkeit und Erh6hung der Attraktivitat
fur die Bevolkerung erzielt werden konnten.

Insgesamt eher geringe Beitrage zur Verbesserung der stadtischen Umwelt durch um-
weltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte, aber erfolgreiche Einzelprojekte

Fast alle Kommunen sehen einen Handlungsdruck bezogen auf Verkehrsberuhigung und Luft-
verbesserung, unabhangig davon, ob bei ihnen umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte
durch EFRE gefordert werden. Insgesamt konnten aber nur neun Kommunen Maf3hahmen in
diesem Bereich umsetzen, was die Wirkungskraft der EFRE-F6rderung in diesem Bereich
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ebenfalls insgesamt schmaélert. Nach Einschatzung der Kommunen, die Projekte in diesem
Bereich durchfuhren, hat die EFRE-F6rderung hier insbesondere dazu beigetragen, den Um-
gebungslarm zu mindern sowie eine Entflechtung verschiedener Verkehrstrager und eine
Neuordnung des ruhenden und flieRenden Verkehrs vorzunehmen. In einigen Féllen fand
auch ein Beitrag zur Reduzierung der Feinstaubbelastung statt. Nur wenige Kommunen gehen
davon aus, dass ein Beitrag zur Reduzierung des Anteils der von Umgebungslarm (oberhalb
von 65 dB am Tag) betroffenen Einwohner/-innen an der Bevdlkerung geleistet wurde. Das
weist darauf hin, dass die Verkehrsprojekte nicht unbedingt in Wohngebieten verortet sind
oder so geringe Beitrage erwartet werden, dass diese nicht messbar sind.

Wie das Fallbeispiel des umweltrelevanten Verkehrsprojekts Tribseer Damm in Stralsund aber
zeigt, kdnnen einzelne Projekte auch in diesem Forderbereich vielfaltige Wirkungen entfalten,
die von einem Beitrag zur Verbesserung der Umweltqualitét bis zu einer Erhéhung der Attrak-
tivitdt der Stadt bzw. des Stadtteils sowie einer besseren Nutzbarkeit durch die Bevoélkerung
reichen.

Beitrage der Einzelprojekte gehen oft Gber ein spezifisches Ziel hinaus

Von einer Reihe von Projekten sind Beitrdge zur nachhaltigen Stadtentwicklung zu erwarten,
die mehrere spezifische Ziele betreffen. Das ist auch dadurch deutlich geworden, dass im
Laufe des Verfahrens Zuordnungen von Projekten zu spezifischen Zielen verandert wurden.
Dies betraf z. B. denkmalgeschitzte Schulen (Wismar) oder die Beraumung von Brachen, auf
denen Schulneubauten entstehen sollen (Anklam).

Zudem wird dies aber auch an den Ergebnissen und Wirkungen der einzelnen Projekte er-
kennbar. So tragen die MaBhahmen zum Kulturerbe (SZ 11) und zur Grinflachengestaltung
(SZ 12) auch dazu bei, die Attraktivitat von 6ffentlichen Gebauden oder Orten zur sozialen
Begegnung zu erhdhen. Letzteres tréagt wiederum zur Verbesserung der Méglichkeiten der
Integration in die Gesellschaft bei. In einigen Féllen beinhalten Projekte zur Modernisierung
von Baudenkmalern (SZ 11) und MaRBnahmen zur Anpassung der sozialen Infrastruktur (SZ
13) auch eine Grinflachengestaltung des Gebédudeumfelds oder MalRnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz. Beides tragt auch zur Verbesserung der Umweltsituation bei (SZ 12).

Deutliche Beitrage zur nachhaltigen Entwicklung, insbesondere zur Verbesserung der
Energieeffizienz, aber auch negative Umweltwirkungen

An den Ergebnissen zum Querschnittsziel ,Nachhaltige Entwicklung® ist deutlich geworden,
dass von der EFRE-Fdrderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung sowohl positive
als auch negative Umweltwirkungen ausgehen, die jeweils alle drei Forderschwerpunkte be-
treffen. Negative Umweltwirkungen betreffen insbesondere die Versiegelung von Flachen, die
oftmals mit baulichen MalRhahmen insbesondere im SZ 13 verbunden ist. Daneben findet aber
auch - insbesondere durch die MaRnahmen zur Brachflachenentwicklung im SZ 12 - in gr6-
Berem Umfang eine Entsiegelung von Flachen statt, was positive Umweltwirkungen mit sich
bringt.

Weitere positive Umweltwirkungen betreffen insbesondere Bauvorhaben, die geltende Ener-
gieeffizienzstandards deutlich Ubertreffen. Aus den Befragungen der Kommunen geht hervor,
dass dies fur einen Teil der Vorhaben sowohl im SZ 11 als auch im SZ 13 zutrifft. Dem EFRE-
Monitoring zufolge wurden bis Ende 2021 insgesamt zwolf solcher Projekte bewilligt. Dartiber
hinaus beinhalten sieben Projekte eine Anlage zur Erzeugung erneuerbarer Energien. Zudem
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entfalten die umweltrelevanten Verkehrsprojekte, die auf eine Verkehrsberuhigung oder Stér-
kung des Rad- und FuRverkehrs abzielen, positive Beitrdge zur Verbesserung der Luftqualitat.

Beitrage zur Verbesserung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, insheson-
dere zur Verbesserung der Barrierefreiheit von stadtischen Infrastrukturen

Mit Blick auf das Querschnittsziel ,Verbesserung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminie-
rung” lasst sich auf Grundlage der Ergebnisse sagen, dass die EFRE-Forderung der integrier-
ten nachhaltigen Stadtentwicklung hierzu insbesondere durch die Verbesserung der Barriere-
freiheit von stadtischen Infrastrukturen Beitrage leistet. Aus den Befragungen der Kommunen
geht hervor, dass in allen drei SZ bei einem Teil der stadtebaulichen Projekte Mal3nahmen
zur Verbesserung der Barrierefreiheit ergriffen wurden, die Uber die gesetzlichen Standards
hinausgehen. Besonders hoch féllt die Anzahl solcher Projekte im SZ 13 auf, fur das acht der
17 Kommunen mit Projekten in diesem Bereich angaben, mit den Projekten einen Beitrag zur
Verbesserung der Barrierefreiheit zu leisten. Dies spiegelt sich auch in den Antworten zu den
zusatzlichen Erhebungen der EFRE-Fondsverwaltung zu den Querschnittszielen wider.

An den Ergebnissen zu den Fallstudien ist deutlich geworden, dass die stadtebaulichen Malf3-
nahmen im Bildungsbereich zudem teilweise dazu beitragen, das Angebotsspektrum fiir Kin-
der aus Familien unterschiedlicher sozialer und kultureller Herkunft zu erweitern und die Um-
setzung inklusiver Bildungskonzepte zu erleichtern.

Eher geringe Beitrage zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Hinsichtlich der Gleichstellung von Frauen und Méannern werden dagegen von der Mehrheit
der befragten kommunalen Akteure/-innen nur geringe Beitrage der Forderung erwartet. Dies
geht auch aus den zusétzlichen Erhebungen der EFRE-Fondsverwaltung zu den Quer-
schnittszielen hervor. Es wurde lediglich fur drei Projekte angegeben, dass im Rahmen der
Projektumsetzung direkte MalBhahmen ergriffen wurden, die einen Beitrag zu diesem Quer-
schnittsziel leisten. Die zuséatzlichen Erhebungen zu den Querschnittszielen sowie die Befra-
gungen der Kommunen zeigen, dass ein Teil der Kita- und Hortprojekte im SZ 13 einen Beitrag
zur Ausweitung der Betreuungskapazitaten leistet, wodurch fur einige Familien die Vereinbar-
keit von Erwerbs- und Privatleben erleichtert wird. Zudem tragen einige wenige Kita-Projekte
zur Ausweitung der Randzeitenbetreuung bei, was, wie das Demminer Fallbeispiel zeigt,
ebenfalls einen Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben leis-
tet. Die Anzahl solcher Projekte fallt aber, wie in Kapitel 5.3 beschrieben, insgesamt sehr ge-
ring aus, weshalb von der EFRE-Forderung in diesem Bereich keine landesweiten Effekte
ausgehen.
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ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG

Die Erhebungen der ersten Phase der Evaluierung haben gezeigt, dass die Umsetzung der
EFRE-Fo6rderung trotz der spaten Genehmigung des OP EFRE und des komplexen Projekt-
auswahlverfahrens 2018 insgesamt gut angelaufen ist. Positiv zu bewerten ist zudem, dass
es gelungen ist, bis Ende 2021 eine Bewilligungsquote von 137,6 Prozent zu erzielen, die mit
den Uberbewilligungen noch etwas Puffer fiir einen erfolgreichen Programmabschluss bietet.
Der hohe Bewilligungsstand ist aber teilweise auch auf erhebliche Kostensteigerungen zu-
ruckzufihren, die im Forderzeitraum stattgefunden haben und in einigen Fallen auch zu einer
Neupriorisierung von Projekten gefuihrt haben. Mit Blick auf den Umsetzungsstand der Pro-
jekte ist jedoch kritisch zu bewerten, dass zum Stand 31.12.2021 weniger als die Hélfte der
Projekte mit Verwendungsnachweisprufung abgeschlossen ist und sich noch ungefahr ein
Viertel der Projekte im Antragsverfahren oder ganz am Anfang der Umsetzung befindet. An-
gesichts des weit vorangeschrittenen Forderzeitraums stellt sich die Frage, ob diese Projekte
noch bis zum Ende der Forderperiode abgeschlossen und gepruft werden kénnen.

Anhand der Ergebnisse der Untersuchung des Umsetzungsprozesses ist deutlich geworden,
dass die Kommunen in der Forderperiode 2014 bis 2020 mit einigen besonderen Herausfor-
derungen zu kAmpfen hatten. Zum einen kam es zu erheblichen Kostensteigerungen fur Ma-
terial und Handwerker, was in mehreren Fallen Anderungen und Verschiebungen bei der Pla-
nung und Umsetzung der Projekte erforderlich machte. Zum anderen wurde die Umsetzung
der Forderung in einigen Féllen durch die Haushaltslage und Ressourcen der Kommunen
negativ beeinflusst.

Die Relevanz der EFRE-Férderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung wird von
den Ober- und Mittelzentren Uberwiegend als hoch bewertet. Die Kommunen konnten die
Forderung insbesondere dazu nutzen, um zentrale Projekte aul3erhalb der Gebietskulisse der
Stadtebauférderung umzusetzen und/oder mit mehreren Projekten in einem Férderbereich
oder Gebiet deutliche Akzente zu setzen und hierdurch die Stadtentwicklung weiter voranzu-
bringen.

Mit Blick auf das eingangs in Kapitel 2.2 dargestellte Wirkungsmodell lasst sich auf Grundlage
der Ergebnisse dieser Evaluierung sagen, dass die EFRE-F6rderung der integrierten nach-
haltigen Stadtentwicklung insbesondere zum spezifischen Ziel 13 ,Verbesserung der Még-
lichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft® in den Ober- und Mittelzentren
des Landes deutliche Beitrage leistet, was positiv zu bewerten ist. Mit der Vielzahl der stad-
tebaulichen Projekte im Schul-, Kita- und Hort-Bereich tréagt die EFRE-FOrderung qualitativ
dazu bei, die Bildungsinfrastruktur in einem Grof3teil der Ober- und Mittelzentren attraktiver
zu gestalten. Sie hat aber auch quantitative Effekte durch die Erweiterung von Bildungs- und
Betreuungskapazitaten, was teilweise auch zur Entstehung von neuen Arbeitsplatzen bei-
tragt. Mittel- bis langfristig kann die Verbesserung der Bildungsinfrastruktur im Zusammen-
spiel mit weiteren MaRnahmen auch zu einer Verringerung der Zahl der Schulabsolvent/-in-
nen ohne Abschluss beitragen. Allerdings ist, wie in Kapitel 5.3 dargestellt, der Einfluss der
EFRE-Fo6rderung in Bezug auf den landesweiten Wert aller Ober- und Mittelzentren als eher
gering einzustufen, da hierfiir die Gesamtzahl der schulischen Projekte zu gering ist und eine
Vielzahl von anderen Faktoren die Bildungssituation maR3geblich beeinflussen.

Daruber hinaus werden mit Hilfe der EFRE-F6rderung in einem Teil der Ober- und Mittelzen-
tren die Angebote zur Freizeitgestaltung und sozialen Begegnung verbessert. Hierzu tragt
auch ein Teil der Projekte zur Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat bei (SZ 12), wenn
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in diesen die Sanierung und Aufwertung von innerstadtischen oder innenstadtnahen Grunfla-
chen oder eine verbesserte Griinvernetzung vorgenommen wird. Insbesondere die Ergeb-
nisse zu den Fallstudien veranschaulichen deutlich, dass von den einzelnen Projekten oftmals
vielfaltige Wirkungen ausgehen, die sich nicht nur einem spezifischen Ziel zuordnen lassen.

Als Schliusselindikator fir SZ 11 wurde im Wirkungsmodell die Absenkung der geféahrdeten,
sanierungsbedurftigen Baudenkméaler genannt. In der Befragung gaben die Kommunen an,
dass die EFRE-Forderung einen Beitrag zur Reduzierung der Zahl der gefahrdeten, sanie-
rungsbedurftigen Baudenkméler mit dauerhafter Nutzungsperspektive leistet. Auch wenn die
Anzahl der Projekte in diesem Bereich keine weitreichenden Wirkungen verspricht, so ist doch
festzuhalten, dass gerade die Sanierung oder Wiedernutzbarmachung von Schliisselobjekten
eine wichtige raumliche und wirtschaftliche Ausstrahlung haben kann.

Die mit der Verbesserung der dauerhaften Nutzung des kulturellen Erbes erreichten Wirkun-
gen bzw. Struktureffekte hangen von der Lage und Nutzung der Objekte ab. Eine Reihe der
umgesetzten Projekte leistet einen Beitrag zur Starkung der zentral6rtlichen Funktion und zur
Verbesserung der Lebensqualitat in den Ober- und Mittelzentren. Haufig tragen sie aber auch
zur Verbesserung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung bei, wenn die barrierefreie
ErschlieSung von Veranstaltungsrdumen erreicht wird.

Da es sich bei den SZ 11-Projekten oftmals um komplexe Sanierungsvorhaben handelt, die
eine lange Umsetzungszeit und hohe Kosten haben, konnten nicht alle geplanten Projekte in
diesem Bereich umgesetzt werden. Eine Reihe dieser Projekte wurde als Landesprojekt um-
gesetzt, von denen die Kommunen ebenfalls profitieren.

Mit den EFRE-Projekten zur Verbesserung der stadtischen Umweltqualitat (SZ 12) wird mit
den MalRnahmen zur ErschlieRung und Entwicklung stadtnaher und innerstadtischer Brach-
flachen, Wohnumfeldgestaltung und Griinvernetzung ein Beitrag zur Verbesserung der Qua-
litdt bestehender stadtnaher und innerstadtischer Griin- und Erholungsflachen geleistet. Zu-
dem werden neue Griinflaichen oder Stadtteilparks angelegt. Dartiber hinaus kam es in eini-
gen Fallen zu einer Entwicklung und ErschlieBung von Brachflachen, wodurch langerfristige
Entwicklungsprozesse fir die Grinflachen in Gang gesetzt werden. Die Daten zum Ergebnis-
indikator zeigen, dass zwischen 2012 und 2018 eine Erhéhung des Anteils der Erholungsfla-
che an der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Mittel- und Oberzentren erreicht wurde. Die
landesweiten Effekte der EFRE-F6rderung sind aufgrund der geringen Anzahl der Projekte,
die in diesem Bereich umgesetzt werden, aber als sehr gering einzuschéatzen. Lediglich sie-
ben Kommunen setzten Projekte in diesem Bereich um, weshalb die Effekte regional begrenzt
bleiben.

Umweltrelevante Verkehrsinfrastrukturprojekte wurden ebenfalls nur in einem Teil der Kom-
munen (insgesamt neun) umgesetzt, was die Wirkungskraft der EFRE-Férderung in diesem
Bereich ebenfalls schmalert. Nach Einschatzung der Kommunen, die Projekte hierzu durch-
fihrten, hat die EFRE-F6rderung in diesem Bereich inshesondere dazu beigetragen, den Um-
gebungslarm zu mindern sowie eine Entflechtung verschiedener Verkehrstrager und eine
Neuordnung des ruhenden und flieBenden Verkehrs vorzunehmen. In einigen Féllen fand
auch ein Beitrag zur Reduzierung der Feinstaubbelastung statt. Nur wenige Kommunen ge-
hen davon aus, dass ein Beitrag zur Reduzierung des Anteils der von Umgebungslarm (ober-
halb von 65 dB am Tag) betroffenen Einwohner/-innen an der Bevdlkerung geleistet wurde.

Im Zusammenspiel leisten die geférderten Projekte aus allen drei spezifischen Zielen einen
deutlichen Beitrag zur Erh6hung der stadtebaulichen Qualitat in den Ober- und Mittelzentren
des Landes. Hierdurch wird auch die zentral6rtliche Funktion der Ober- und Mittelzentren
gestarkt. Insbesondere in den Kommunen, in denen eine héhere Anzahl von EFRE-Projekten
umgesetzt wird, kann das Zusammenspiel der Mal3nahmen mittel- bis langfristig dazu beitra-
gen, dass sich die Lebensqualitét in der Stadt und die Attraktivitat der Stadt als Lebensort
verbessert und es zu einer sozialen Belebung an einzelnen Standorten kommt. Langfristig
kann hierzu im Zusammenspiel mit weiteren Malnahmen und Entwicklungen auch ein Bei-
trag zur nachhaltigen Stabilisierung der Bevolkerung geleistet werden.
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Die Evaluierung hat aber auch verdeutlicht, dass die mit der Férderung angestrebten Ergeb-
nisse durch eine Vielzahl weiterer, sehr unterschiedlicher Faktoren beeinflusst werden. Diese
reichen von weiteren Férderinstrumenten des Bundes und des Landes im Bereich der Stad-
tebauférderung, Grinflachengestaltung und Bildungspolitik Uber regionale und globale Ent-
wicklungen wie die wirtschaftliche Entwicklung und die Entwicklung des Wohnungsmarktes
bis zu Konsequenzen der Corona-Pandemie und des Ukraine-Kriegs.

Mit Blick auf die Querschnittsziele lasst sich festhalten, dass die EFRE-Forderung der inte-
grierten Stadtentwicklung insbesondere zur 6kologischen nachhaltigen Entwicklung und Ver-
besserung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung Beitrage leistet. Beitrdge zu die-
sen Querschnittszielen entstehen inshesondere dadurch, dass in einem Teil der stadtebauli-
chen Vorhaben Malinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und/oder Barrierefreiheit
geleistet werden, die Gber die gesetzlichen Standards hinausgehen. Zur nachhaltigen Ent-
wicklung werden dartiber hinaus vor allem durch die Entsiegelung von Flachen im Rahmen
des SZ 12 Beitrage geleistet. Durch den Schwerpunkt auf die Férderung baulicher Maf3nah-
men gingen aber in allen drei spezifischen Zielen, z. B. durch die Versiegelung im Zusam-
menhang mit Neubauten, auch negative Umweltwirkungen von Projekten aus.

Zum Querschnittsziel ,Gleichstellung von Frauen und Mannern® leistet die EFRE-Forderung
der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung nur geringe Beitrage. Positive Wirkungen ha-
ben einzelne Projekte beispielsweise in Bezug auf die Verbesserung der Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Privatleben, wenn in diesen eine Ausweitung der Betreuungskapazitaten im
Kita- und Hortbereich oder eine Ausweitung der Randzeitenbetreuung vorgenommen wird.
Dies betrifft aber insgesamt nur eine sehr geringe Anzahl von Kommunen, so dass diesbe-
zuglich lediglich von lokalen Effekten an einzelnen Orten auszugehen ist.

Mit Blick auf die Strategie Europa 2020 lasst sich festhalten, dass davon auszugehen ist, dass
die EFRE-Fo6rderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung mittel- bis langfristig ei-
nen kleinen Beitrag insbesondere zum Bildungsziel leistet, den Anteil der Schulabbrecher/-
innen auf unter zehn Prozent zu reduzieren. Dieser ist aber schlecht nachzuweisen und ahn-
lich wie der Beitrag zum Ergebnisindikator des SZ 13 als insgesamt sehr gering einzustufen.
Daneben tragt die Forderung auch zum Nachhaltigkeitszeit (Starkung eines ressourcenscho-
nendes Europas) der Strategie Europa 2020 bei.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Schlussfolgerungen und Empfehlungen zum Projektauswahlverfahren

In Bezug auf das Projektauswahlverfahren lasst sich zusammenfassend konstatieren, dass
sich dieses grundséatzlich bewahrt hat, um ein gutes Anlaufen der Férderung der integrierten
nachhaltigen Stadtentwicklung zu ermdéglichen. Allerdings war vor allem die Phase der Fort-
schreibung der integrierten Stadtentwicklungskonzepte einschliel3lich der dazugehdorigen Be-
teiligungsprozesse zeitlich sehr eng bemessen, was einen hohen Aufwand fur die Akteure/-
innen in den beteiligten Kommunen mit sich gebracht hat. Insbesondere die Kommunen, die
mit der Fortschreibung des ISEK unabhéngig von der Aufforderung des Landes noch nicht
begonnen hatten, mussten diese unter einem hohen Zeitdruck bewerkstelligen. Auch auf Lan-
desseite waren die Bewertung der ISEK und das Projektauswahlverfahren mit einem hohen
Verwaltungsaufwand verbunden.

Um den Aufwand fur alle beteiligten Akteure/-innen zumindest zeitlich zu entzerren und trotz-
dem einen mdoglichst friihzeitigen Start der Forderung zu gewahrleisten, wird daher mit Blick
auf kiinftige Forderperioden empfohlen, in mdglichst allen férderfahigen Kommunen mit der
Fortschreibung der ISEK und den damit verbundenen Beteiligungsverfahren vor der finalen
Genehmigung des OP EFRE zu beginnen. Zwar wurde der Aufruf des Landes zur ISEK-Er-
stellung auch schon in der aktuellen Férderperiode vor der OP-Genehmigung gestartet, doch
insbesondere die Umsetzung der lokalen Beteiligungsprozesse braucht einen noch langeren
zeitlichen Vorlauf. Generelle Anforderungen des Landes an das ISEK (wie z. B. zur Gliede-
rung oder zur Umsetzung der Beteiligungsverfahren) sollten daher méglichst frihzeitig ge-
genuber den Kommunen kommuniziert werden, so dass diese mit einem ausreichend grof3en
Vorlauf die entsprechenden Prozesse starten kdnnen. Da die ISEK in der Regel ein sehr
breites Spektrum an Fdrderthemen beinhalten, missten sie eine gute Grundlage fur die
EFRE-Forderung zur nachhaltigen Stadtentwicklung bieten, auch wenn noch nicht die ge-
nauen EFRE-Prioritdten in den Konzepten benannt werden kénnen. Voraussetzung hierfir
ist eine Reduzierung und Vereinfachung der EU-Vorgaben. Die Priorisierung der Projekte
kénnte dann nach Genehmigung des OP EFRE auf Grundlage der ISEK erfolgen.

Die Mischachsenkonstruktion hat einen breiten Férderansatz ermdglicht. Es gab jedoch durch
sie auch Reibungsverluste durch Zuordnungsfragen, die die Effizienz des Verfahrens etwas
geschmalert haben. Diesbezuglich kdnnte eine Vereinfachung darin bestehen, dass Projekte
auch als Mehrzielprojekte definiert werden kénnen. Dies wirde auch die Sichtbarkeit der viel-
faltigen Beitrage einzelner Projekte erhdhen.

Die Transparenz im Verfahren kénnte dadurch erhdht werden, dass die Stadte einheitliche
Angaben Uber die fur sie zur Verfugung stehenden Mittel erhalten und dass die Ablehnung
von Forderantragen in der zweiten Auswabhlstufe gegentber den Kommunen vom Land klarer
bzw. detaillierter begriindet wird.

In Bezug auf die Beteiligungsverfahren hat sich gezeigt, dass eine groRe Bandbreite an
unterschiedlichen Akteuren/-innen an der Fortschreibung der ISEK und/oder an der Auswahl
und Priorisierung von Projekten beteiligt waren. Wiinschenswert ware allerdings eine starkere
systematische Beteiligung von Umweltverbanden, Arbeitnehmendenverbanden, Behinder-
tenverbanden und Gleichstellungsbeauftragten, um die Querschnittsziele besser in den ISEK
zu verankern. Insbesondere das Querschnittsziel ,Gleichstellung von Mannern und Frauen®
hat in der Vergangenheit in den ISEK teilweise noch wenig Aufmerksamkeit erhalten.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Umsetzung und zu den Ergebnissen der
Foérderung

Insgesamt zeigen die Ergebnisse der Evaluierung, dass sich die EFRE-Forderung der inte-
grierten nachhaltigen Stadtentwicklung grundsatzlich bewéhrt hat und fortgesetzt werden
sollte. Zudem ist deutlich geworden, dass in den einzelnen Férderbereichen nach wie vor ein
groRer Handlungsdruck fur die Kommunen besteht und somit ein Bedarf fir eine Fortsetzung
einer solchen Férderung gegeben ist.

Die Kommunen stehen aktuell vor einer Reihe an vielfaltigen Herausforderungen, die von der
Entwicklung einer klimavertraglichen Stadtentwicklung tber die Bekdmpfung von sozialer
Segregation bis hin zur Stabilisierung der Innenstédte und die Gestaltung der Mobilitatswende
reichen. Vor dem Hintergrund des Klimawandels, steigender Grundstiicks- und Immobilien-
preise in wachsenden Stadten, den Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Ukraine-
Kriegs gewinnen die Themen zuséatzlich an Dringlichkeit. Deshalb sind qualitativ gute, inte-
grierte Stadtentwicklungskonzepte und Projektplanungen gefragt, die diesen Herausforderun-
gen gerecht werden und beispielweise Ideen zur Starkung des sozialen Zusammenhalts, flr
Mehrfachnutzung, Bestandsaktivierung und -umbau sowie MalRhahmen zur Gestaltung der
grinen und blauen Infrastruktur beinhalten. Die EFRE-F6érderung kann zur Umsetzung sol-
cher MaRnahmen, die die Krisenresilienz der Ober- und Mittelzentren verbessern, einen wich-
tigen Beitrag leisten.

Gleichwohl hat die Evaluierung auch gezeigt, dass sich landesweite Effekte und Wirkungen
kaum nachweisen lassen, wenn sich die geférderten Projekte auf viele Themenfelder vertei-
len. Insofern sollten die Férdergegensténde im Interesse einer Profilscharfe und Wirkungs-
messung nicht so breit aufgefachert sein.

Insbesondere im Bildungsbereich besteht weiterhin ein sehr grof3er Bedarf fur eine entspre-
chende Forderung. So stehen die wachsenden Stadte vor der Herausforderung, die Bildungs-
und Betreuungsinfrastruktur weiter anzupassen und auszuweiten. In schrumpfenden Stadten
steht fiir die Kommunen vor allem eine Qualifizierung der Bildungsinfrastruktur im Vorder-
grund, um hierdurch einen Beitrag zur Stabilisierung der Bevdlkerung zu leisten. Vor dem
Hintergrund der Corona-Pandemie und dem Zuzug von Gefliichteten in Folge des Ukraine-
Krieges sind zudem in den vergangenen Jahren die Herausforderungen im Bildungsbereich
und im Bereich der sozialen Infrastruktur insgesamt noch einmal gewachsen. Daher wird be-
gruRt, dass dieser Schwerpunkt der EFRE-Forderung in der Férderperiode 2021 bis 2027 im
Rahmen des Politischen Ziels 5 fortgesetzt werden soll.

Daneben sollte aber auch die Férderung von MalRnahmen zur Verbesserung der stadtischen
Umweltsituation gestarkt werden. Es ist deutlich geworden, dass von Mal3nhahmen zur Ver-
besserung der stadtischen griinen Infrastruktur vielfaltige Wirkungen ausgehen, die sowohl
die Verbesserung der Umweltsituation als auch die Ausweitung und Qualifizierung von Grin-
flachen und -wegen zur Erholung und sozialen Begegnung betreffen. Zudem gewinnen Malf3-
nahmen zur Verbesserung der stadtischen Umweltsituation auch vor dem Hintergrund des
Klimawandels zunehmend an Bedeutung. Daher wird empfohlen, dieses Themenfeld im Zu-
sammenhang mit der Férderung von stadtebaulichen MaRnahmen der integrierten Stadtent-
wicklung weiter in den Blick zu nehmen und zu starken. Diesbezuglich kdnnte sich eine star-
kere Einbindung von Umweltverbéanden in die kommunalen Planungs- und Entscheidungs-
prozesse als hilfreich erweisen. Dabei sind allerdings auch die Umweltverbande gefordert,
sich auf kommunaler Ebene in entsprechende Beteiligungsprozesse einzubringen. Aul3erdem
koénnten erfolgreich umgesetzte Projekte zu diesem Themenfeld vom Land dafiir genutzt wer-
den, um auch bei anderen Kommunen fir &hnliche Malinahmen zu werben.

Weitere Beitrdge zur Starkung der nachhaltigen Entwicklung kénnen durch stadtebauliche
MafRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz erzielt werden. Es wird begriif3t, dass fir die
neue Forderperiode eine Férderung von MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
in 6ffentlichen Gebauden und Gemeinbedarfseinrichtungen im Rahmen des Politischen Ziels
2 vorgesehen ist. Es wird empfohlen, die entsprechenden Malinahmen, sofern sie in den
Ober- und Mittelzentren liegen, ebenfalls auf Grundlage der ISEK mit den anderen stadte-
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baulichen Malinahmen der integrierten Stadtentwicklung zu verkniipfen, da auch hier die Pro-
jekte vielfaltige Beitrdge zu unterschiedlichen Themenfeldern leisten kdnnen. Zudem sollten
auch die anderen stadtebaulichen MaRnahmen, die im Rahmen des Politischen Ziels 5 um-
gesetzt werden, MaBhahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz Gber die gesetzlichen
Standards hinaus und zur Klimaanpassung beinhalten.

Daruber hinaus besteht weiterhin groRer Bedarf fur MaBnahmen zur Starkung der dauerhaf-
ten Nutzung des kulturellen Erbes. Besonders die Sanierung und Entwicklung von Immobi-
lien, die Uber die Pflichtaufgaben der Kommunen hinausgehen und einen spirbaren Mehrwert
fur Quartiere und Stadtgesellschaft erreichen kdnnen, sollte auch kiinftig vom Land unter-
stutzt werden. Die Forderung sollte die Kommunen dabei unterstiitzen, besondere Heraus-
forderungen in diesem Bereich anzugehen und einen Beitrag zum Bestandserhalt vorzuneh-
men.

Angesichts der Gefahr, dass in der Férderperiode 2014 bis 2020 nicht mehr alle ausgewahl-
ten Projekte zum Abschluss gebracht werden kénnen, wird empfohlen, sehr komplexe Bau-
vorhaben mdglichst nur zu einem frilhen Zeitpunkt der Forderperiode fir eine Antragstellung
und Bewilligung zuzulassen und spatere Auswahl- und Bewilligungsverfahren (bspw. ab der
Halfte der Laufzeit) auf kleinere tGberschaubare Bauvorhaben zu konzentrieren.

Es hat sich bewahrt, dass die Kommunen auf Grundlage ihrer ISEK abhéngig von den regio-
nalen Herausforderungen und Potenzialen eigene Férderschwerpunkte setzen konnten und
hierzu passende Projektvorschlage konzipierten. Die Stadte sollten bei der Erstellung der
ISEK zudem den Erhalt und die Weiterentwicklung von Landesimmobilien in ihre Strategien
bzw. Konzepte systematisch einbeziehen und dabei im Austausch mit dem Land Prioritaten
entwickeln, die erméglichen, dass die entsprechenden Malinahmen Synergien mit weiteren
Projekten bilden.

Es hat sich gezeigt, dass viele EFRE-Projekte der integrierten Stadtentwicklung zu mehreren
thematischen Schwerpunkten einen Beitrag leisten. Die Sichtbarkeit solcher Projekte sollte
vom Land noch weiter erhéht werden, um die Potenziale der EFRE-F&érderung aufzuzeigen
und erfolgreich umgesetzte Schliisselprojekte anderen Kommunen als Anregung zur Verfi-
gung zu stellen. Ein gutes Beispiel fur eine solche Verbreitung stellt die Broschire zur Chan-
cengleichheit und Nichtdiskriminierung im Bereich der EFRE-geftrderten integrierten nach-
haltige Stadtentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern dar (Ministerium fur Energie, Infra-
struktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern 2021). Eine weitere Verbreitung er-
folgreicher Projekte aus diesem oder anderen Bereichen kénnte zum Beispiel in Form einer
weiteren Broschire, auf der Internetseite (ggf. auch durch Kurzfilme) oder im Rahmen von
Veranstaltungen erfolgen.

Eine Empfehlung fiir die Umsetzung der Férderung bezieht sich auf die Zusammenarbeit mit
sozialen Tragern. Hier ware es wiinschenswert, wenn die Kommunen aus der Rolle des Ga-
ranten flr den Eigenanteil der Trager befreit werden kénnten und bei der Abwicklung dieser
Projekte eine starkere Unterstiitzung vom Land erhalten. Bewahrt hat sich zudem die Unter-
stlitzung privater Trager durch einen erfahrenen Sanierungstrager, der aber nicht an jedem
Ort gleichermaf3en zur Verfiigung stehen dirfte. Fur diese Art der Unterstlitzung musste
ebenfalls eine Foérderung bereitgestellt werden, um auch soziale Tréger zu erreichen, die in
baulichen Vorhaben ungedbt sind und die Uber wenig Eigenmittel verfligen.

Bei der Ausgestaltung der Forderung sollten zudem die unterschiedlichen Voraussetzungen
in den Kommunen Bericksichtigung finden. Diesbeziglich haben sich die Sonderbedarfszu-
weisungen des Landes zur Unterstitzung der Kofinanzierung bewdhrt, die allerdings nicht
immer ausgereicht haben. Eine solche Unterstiitzung sollte auch in der Férderperiode 2021
bis 2027 zum Tragen kommen. Dariiber hinaus sollte das Land prtifen, inwieweit Kommunen
mit geringen personellen Ressourcen durch das Land und das LFI noch starker unterstitzt
werden kdnnen.

SchlieBlich ist zu empfehlen, eine Flexibilitat im Férderrahmen einzuplanen, da die Steigerung
der Baukosten im Laufe der mehrjahrigen Verfahren in der Regel nicht zu vermeiden ist. Ge-
rade in Anbetracht der jingsten Konflikte ist auch kiinftig mit erheblichen Kostensteigerungen
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durch steigende Energiepreise und Lieferengpésse zu rechnen. Daher wird empfohlen, er-
wartbare Kostensteigerungen z. B. in Form einer prozentualen Pauschale als Sicherheitszu-
schlag in die Projektplanung und -bewilligung einzuspeisen.
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