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ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE UND
SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der EFRE-Innovationsfonds im Uberblick

Zur Verfolgung des spezifischen Ziels einer Erhéhung der Aktivitaten flr Forschung,
Entwicklung und Innovation im Unternehmenssektor im Rahmen des OP EFRE fur die
Forderperiode 2014-2020, beabsichtigt das Land Mecklenburg-Vorpommern in der In-
vestitionsprioritdt 1 b) den Einsatz eines revolvierenden Finanzinstruments. Mit dem
sogenannten EFRE-Innovationsfonds (EFRE-IF) sollen stille Beteiligungen fir die Ziel-
gruppe von innovativen Grindungen und KMU zur Verfugung gestellt werden.

Im Rahmen der Prioritatsachse 1 wurden bereits zwei Finanzinstrumente eingerichtet
und befinden sich derzeit in der Umsetzung. Neben dem Venture Capital Fonds Meck-
lenburg-Vorpommern (VCFMV), der offene Beteiligungen an technologieorientierte
junge Unternehmen vergibt, wurde zur Bereitstellung von Kapital in Form von (stillen)
Beteiligungen zum Jahresende 2014 der Fonds ,Beteiligungs-Fonds-Innovation Meck-
lenburg-Vorpommern (BFIMV)* eingerichtet und das Programm ,innoSTART" etabliert.
Angesichts der hohen Nachfrage nach den stillen Beteiligungen wurde Ende 2017 das
urspringliche Fondsvolumen von 9,4 Mio. € um 3,0 Mio. € aufgestockt. Im Zuge der
Umsetzung des Programms ,innoSTART* hat sich darliber hinaus gezeigt, dass die in-
haltliche Vorgabe, Beteiligungen nur bei FuE-basierten, technologieorientierten KMU
einzugehen, zu férderpolitischen Einschrankungen fihrt. Insbesondere Griindungen
und KMU, deren Geschaftsmodell auf der Realisierung von nicht-technischen Innovati-
onsvorhaben basiert, kdnnen derzeit nicht tber den BFIMV geférdert werden.

Vor diesem Hintergrund soll mit der Einrichtung des EFRE-IF die Finanzierung von in-
novativen Grindungen und von Innovationen in mittelstdndischen Unternehmen er-
leichtert werden. Mit dem EFRE-IF soll der BFIMV abgel6st und die Bereitstellung von
stillen Beteiligungen fortgeflihrt werden, kinftig aber flir eine breitere Zielgruppe. Fur
die Auswahl der Unternehmen werden in erster Linie der Innovationsgrad ihrer Vorha-
ben und die wirtschaftlichen Verwertungsperspektiven relevant sein. Anforderungen
hinsichtlich spezifischer FuE-Aktivitaten oder bestimmter Innovationsformen (Techno-
logiegehalt 0.a.) werden nicht gestellt. In spe sollen damit auch nicht-technische Inno-
vationen, Innovationen im Dienstleistungssektor und Geschaftsmodellinnovationen
Uber stille Beteiligungen unterstutzt werden.

Im Rahmen der Planungen fur den Fonds ist Uber dessen Gesamtlaufzeit bis Ende
2023 ein Mittelvolumen von insgesamt 15,0 Mio. € vorgesehen. Aus dem EFRE stam-
men 12,375 Mio. €. Die stillen Beteiligungen kénnen bis zu einer Héhe von 0,5 Mio. €
gewahrt werden. Das Entgelt fur die stillen Beteiligungen soll sich an der Entwicklung
des Kapitalmarktes orientieren und in Abhangigkeit von der Bonitat der Unternehmen
festgelegt werden. Die stillen Beteiligungen sollen somit nach derzeitigem Stand beihil-



fefrei ausgestaltet werden. Es gibt auch Uberlegungen, die stillen Beteiligungen zu
vergunstigten Konditionen auf Grundlage der einschlagigen Freistellungsverordnungen
— insbesondere auf Grundlage des Art. 22 der AGVO) — zu gewahren.

Suboptimale Investitionssituation, Bedarf und Koharenz

Zentraler Gegenstand der Ex-Ante-Bewertung ist es, die Angebotsliicke zu bewerten,
die den Einsatz des geplanten Finanzinstruments begriindet. Dazu wurden

der besondere Bedarf flur die Férderung von innovativen Griindungen und KMU
mit Innovationsprojekten, der in Mecklenburg-Vorpommern besteht, und das
Vorliegen einer suboptimalen Investitionssituation theoretisch und empirisch
hergeleitet,

die bestehenden Finanzierungsbedarfe in Mecklenburg-Vorpommern und die
konkrete, zu erwartende Nachfrage nach den stillen Beteiligungen sowie

das bestehende offentliche Foérder- bzw. Unterstlitzungsangebot fir die Ziel-
gruppe(n)

untersucht. Zusammengefasst flhrte die Untersuchung zu folgenden Einschatzungen:

Theoretische Uberlegungen und empirische Evidenz belegen sehr deutlich das
Vorliegen einer suboptimalen Investitionssituation. Restriktionen beim Zugang
zu externen Finanzierungsquellen beeintrachtigen den Griindungs- und Wachs-
tumsprozess von innovativen Unternehmen negativ. Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von externem Kapital werden von einer grof3en Zahl von innovati-
ven Unternehmen, und hierunter insbesondere kleine sowie junge Unterneh-
men, als ein zentrales Innovationshemmnis benannt. Diese Sicht wird durch
Expertenbefragungen gestutzt. In der Literatur dokumentierte Befragungsresul-
tate von Anbietern von Beteiligungskapital sowie durchgeflihrte Expertenge-
sprache liefern deutliche Hinweise dafir, dass es relativ zur Nachfrage ein dau-
erhaftes privatwirtschaftliches Unterangebot fur die Beteiligungsfinanzierung
von innovativen Grindern und KMU gibt. Einige regionsspezifische Sachverhal-
te weisen auf einen ausgepragten Bedarf in Mecklenburg-Vorpommern hin. So
spielten in den letzten Jahren privatwirtschaftliche, renditeorientierte Risikokapi-
talgesellschaften auf dem Beteiligungsmarkt im Segment Venture Capital in
Mecklenburg-Vorpommern fast keine Rolle.

Belastbare empirische Studien und statistisches Datenmaterial, mit dem sich
die spezifische Frage beantworten lasst, inwieweit innovative Grindungen und
KMU in Mecklenburg-Vorpommern konkret auf Schwierigkeiten treffen, privates
Beteiligungskapital zu erhalten, und welche Investitionssummen aus diesem
Grund nicht wie geplant umgesetzt werden konnten, sind nicht verfligbar. Eine
Top-Down-Herleitung der zu erwartenden Nachfrage nach den stillen Beteili-
gungen des EFRE-IF kann daher nicht erfolgen. Um die konkret zu erwartende
Nachfrage herzuleiten, wurden daher im Rahmen eines Bottom-Up-Ansatzes
zum einen das Vorganger- und Referenzprogramm innoSTART ausgewertet
und die bisher nicht férderfahigen Antréage analysiert. Zum anderen wurde in
Experteninterviews eine vereinfachte Erhebung der erwarteten Nachfrage vor-
genommen. In vorsichtiger Schatzung kann kinftig von neun bis 15 Fallen pro
Jahr ausgegangen werden, die ein durchschnittliches Volumen von 380.000 €



bis 450.000 € aufweisen werden. Daraus ergibt sich eine erwartete Nachfrage
von 3,4 Mio. € bis 6,75 Mio. € pro Jahr. Die Spanne spiegelt die hohen Unsi-
cherheiten bei der Schatzung wieder. Weil stille Beteiligungen eher ein Ni-
schenprodukt darstellen, sind die Fallzahlen in Mecklenburg-Vorpommern rela-
tiv niedrig und schwer zu prognostizieren.

e Gemal den Planungen von Seiten des Wirtschaftsministeriums werden fir die
Investitionsphase des Fonds Mittel in Héhe von 15 Mio. € zur Verfigung ge-
stellt. Stellt man diese Planwerte fur den EFRE-IF in einen vergleichenden Kon-
text zu der obigen Nachfrageschatzung, dann erscheint der vorgesehene Mit-
telansatz insgesamt als vorsichtig gewahlt und nicht als zu hoch. Falls die
Nachfrage sich klinftig kraftiger als geplant entwickelt, ist das Instrument ent-
weder mit zusatzlichen Mitteln auszustatten oder die Vergabe von Beteiligun-
gen einzuschranken. Im umgekehrten Fall einer hinter den Erwartungen zu-
rickbleibenden Nachfrage sollten, soweit beihilferechtlich mdglich, zunachst
Steuerungsmaglichkeiten genutzt werden, die bei den Konditionen der stillen
Beteiligungen ansetzen. Die groRe Bandbreite der Nachfrageschatzung und die
noch nicht sehr ausgepragten Erfahrungswerte mit stillen Beteiligungen fir In-
novationsvorhaben lassen es in jedem Fall angeraten erscheinen, die Umset-
zung des EFRE-IF und den Abfluss des Mittelvolumens wahrend der Fonds-
laufzeit kontinuierlich zu beobachten.

o Die Betrachtung der Koharenz hat gezeigt, dass flir den vorgesehenen EFRE-
IF ein unmittelbar konkurrierendes oder Uberschneidendes Angebot im Bereich
der Finanzierung von innovativen Griindungen oder KMU derzeit nicht besteht.
Zwar gibt es auf Landes- und Bundesebene einzelne Programme im Bereich
der (Nachrang-)Darlehens- und Beteiligungsfinanzierung, fur die in unterschied-
lichem Ausmal} Schnittmengen festgestellt werden kénnen. Allerdings weist der
EFRE-IF im Vergleich spezifische Alleinstellungsmerkmale auf. Kennzeichnend
sind die wenig formalisierte sondern eher strategisch orientierte Festlegung der
Zielgruppe und die weitergehenden Mdoglichkeiten fir KMU, die wegen ihrer
schwachen Bonitat und geringen Besicherungsmdglichkeiten finanzierungsbe-
schrankt sind, stille Beteiligungen bereitzustellen. Der EFRE-IF bettet sich ins-
gesamt koharent in die bestehende Fdrderlandschaft ein.

Erwartete Ergebnisse, Hebeleffekte und Mehrwert

Als erwartete Ergebnisse wurden zunachst die Outputs des EFRE-IF geschatzt. Mit
den Fondsmitteln kénnen — unter der Annahme der vollstandigen Umsetzung des ge-
planten Mittelvolumens — stille Beteiligungen an etwa 33 bis 39 Grindungen und KMU
fur die Unterstitzung ihrer Innovationsvorhaben gewahrt werden. Zusatzlich zu den
stillen Beteiligungen sind durch den Einsatz von privaten und o6ffentlichen Fremdkapi-
talgebern weitere Mittel zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung fir die Innovationen
zu erwarten. Die rechnerisch gemafR den Vorgaben der Europaischen Kommission be-
stimmten Hebeleffekte unter Berlicksichtigung der EFRE-Mittel belaufen sich auf einen
Wert von 2,1. Unter Berucksichtigung der Eigenmittel der Unternehmen konnen durch
die stillen Beteiligungen bis Ende 2022 Innovationsprojekte in Héhe von etwa 32 Mio. €
finanziert werden. Die Zahl der direkt und unmittelbar geschaffenen Arbeitsplatze in
den unterstitzten Grindungen und KMU lasst sich mit 140 bis 160 schatzen.



Auf betriebswirtschaftlicher Ebene fihren die finanzierten Projekte bei den innovativen
Grundungen und KMU, wenn erfolgreich, zur Einfihrung und Umsetzung von Innovati-
onen, seien es neue Produkte, Verfahren, Dienstleistungen oder Geschaftsmodelle.
Signifikante Beschaftigungseffekte entstehen dabei vor allem in mittel- bis langfristiger
Frist, wenn sich die Innovationen erfolgreich am Markt durchsetzen und zu Kostenein-
sparungen oder Umsatzsteigerungen und schliellich zum Wachstum des Unterneh-
mens fuhren.

Investitionsstrategie

Die Investitionsstrategie des EFRE-IF ist — soweit sie bisher entwickelt und bekannt ist
— insgesamt als schllssig und adaquat zu bewerten. In seinen Kernelementen (Ziel-
gruppe, Konzept, Férdergegenstand, Konditionen) ist das Instrument so ausgestaltet,
dass ein zentraler Bedarf in der Region gedeckt werden kann, eine ausreichende
Nachfrage entstehen wird und eine Koharenz mit anderen offentlichen Angeboten ge-
geben ist.

Mit den stillen Beteiligungen wird eine Férderung fur spezifische Zielgruppen — innova-
tive Griindungen und KMU mit Innovationsprojekten — angestrebt, die wegen fehlenden
Eigenkapitals und mangelnder Sicherheiten ansonsten auf Finanzierungsbeschran-
kungen treffen. Angesichts dieser Zielgruppen und des Finanzierungsgegenstands (In-
novationen) erscheint die Finanzierung uber stille Beteiligungen naheliegend und sinn-
voll — erganzend zu dem ebenfalls bestehenden Angebot von offenen Beteiligungen
durch den VCFMV.

Die strategisch orientierte und mit Bezug auf den Innovationsbegriff offene Abgrenzung
der Zielgruppen ist plausibel. Die Selektion von im Sinne der Férderziele und des For-
derzwecks geeigneten Endbegiinstigten findet nicht Gber eine a-priori Einschrankung
des Kreises an Antragsstellern und einen unnétig verengenden Ausschluss von spezi-
fischen Innovationsvorhaben etwa nach Typ (technische oder nichttechnische Innova-
tion) sondern Uber eine einzelfallbezogene Prifung und Bewertung der Innovations-
vorhaben im Hinblick auf ihre Marktgangigkeit und nachhaltige wirtschaftliche Tragfa-
higkeit statt. Gleichwohl liegt es auf der Hand, dass — auch wenn es keine einheitliche
Verwendung des Begriffs Innovation und empirisch eindeutig abgesicherte Qualitats-
malfistabe hinsichtlich des spateren kommerziellen Erfolgs gibt — Vorhaben die aus
dem EFRE-IF unterstitzt werden, bestimmte Mindestanforderungen an den Neuheits-
grad erfiillen sollten. Ublicherweise werden bloRe Sortimentserweiterungen oder ledig-
lich der blo3e Handel mit neuen oder erheblich verbesserten Produkten nicht aus o6f-
fentlichen Darlehens- oder Beteiligungsfonds unterstitzt. Den Risiken 6ffentlicher Be-
teiligungsinvestitionen, d.h. dem Verzicht auf Sicherheiten und weitergehende Haf-
tungsregeln, missen in angemessener Weise auch Chancen des Investments gegen-
Uberstehen.

Aus Sicht der Gutachter sollte, soweit die vertiefte beihilferechtliche Wirdigung zu ei-
nem positiven Fazit kommt, die Mdglichkeit genutzt werden, die stillen Beteiligungen
grundsatzlich als Anlaufbeihilfen fir kleine Unternehmen auf Grundlage von Art. 22 der
AGVO zu gewahren. Hiermit wirden Optionen eréffnet, die Konditionen der stillen Be-
teiligungen bedarfsorientiert zu differenzieren. Bspw. kdnnte Uberlegt werden, KMU,
die beihilferechtlich als innovatives Unternehmen gemaf Art. 2 Rdnr. 80 AGVO einge-
stuft werden kdnnen, verginstigte Konditionen einzurdumen.



In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass, unter Einschluss des kunfti-
gen EFRE-IF, in der Gesamtbetrachtung des o&ffentlichen Angebotsportfolios in Meck-
lenburg-Vorpommern fir innovative Griindungen und innovative KMU und den Mog-
lichkeiten nach Art. 22 als Beihilfe freigestellte Beteiligungen zu gewahren, eine ,For-
derliicke” fur offene Beteiligungen an Unternehmen besteht, die nicht-technische bzw.
nicht FuE-basierte Innovationsvorhaben umsetzen.

Im Hinblick auf das institutionelle Setting im Sinne von Artikel 38 der ESIF-VO wird die
Einrichtung eines spezifischen Fonds (,tailor made“) und unter Beachtung von verga-
be- und beihilferechtlichen Bestimmungen die Auswahl eines Management mit starken
regionalen Kenntnissen und Bezligen empfohlen. Zentrale Rahmenbedingungen flr
die Organisation des Fonds sind oben formuliert.

Gesamtfazit

Insgesamt sind Bedarf und Angebotsliicke flir den EFRE-IF in Mecklenburg-
Vorpommern eindeutig gegeben. Mit den EFRE-IF wird ein zielflihrender Beitrag ge-
leistet, um die Finanzierung und damit Realisierung von regionalpolitisch winschens-
werten innovativen Grindungen und Innovationsvorhaben von KMU sicherzustellen.
Der Fonds passt sich gut in das bestehende Gesamtangebot an Férderung fir die an-
gestrebte Zielgruppe ein und schlief3t eine wichtige Licke im Segment der Innovations-
finanzierung. Der Mittelansatz fur den Fonds ist vor dem Hintergrund der bestehenden
Erfahrungen mit dem Vorgangerfonds BFIMV grundsatzlich gerechtfertigt. Es erscheint
sehr wahrscheinlich, dass das geplante Mittelvolumen bis Ende 2022 voll verausgabt
werden wird. Gleichwohl sollten die Umsetzung des EFRE-IF und der Mittelabfluss
wahrend der Fondslaufzeit kontinuierlich beobachtet werden; eine Intensivierung des
Marketings und der Offentlichkeitsarbeit fiir den EFRE-IF wird ausdriicklich empfohlen.
Die Finanzierungsvereinbarung sollte diesbezlglich klare Vorkehrungen beinhalten.
Wenn zeitnah implementiert und erfolgreich umgesetzt kann der EFRE-IF ein zentraler
Baustein fur die Innovationsférderung von KMU im Rahmen des Operationellen Pro-
gramms fiur den EFRE in Mecklenburg-Vorpommern in der Férderperiode 2014 bis
2020 sein und einen wesentlichen Beitrag zum betreffenden spezifischen Ziel des
OP EFRE leisten.






