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1. Zusammenfassung der Kernergebnisse der Ex-ante-Evaluierung

Fur die Bedarfs- und die SWOT-Analyse lasst sich zusammenfassend ein positives Fazit ziehen.
Diese kommen ihrer zentralen Aufgabe nach, Uber eine transparente und nachvollziehbare Identifi-
zierung der regionalen Entwicklungen, Starken und Schwachen die Grundlage fir die Ableitung der
Forderstrategie zu liefern. Die Bedarfsanalyse des Entwurfs des EFRE-OPs tragt den spezifischen
Herausforderungen im Land Mecklenburg-Vorpommern mit Blick auf die Europa 2020-Strategie
insgesamt Rechnung. Die benannten Herausforderungen sind plausibel und werden in Bezug zu
den Herausforderungen und Daten auf Bundes- und teils EU-Ebene, zu den nationalen Reformzie-
len und den landerspezifischen Empfehlungen gesetzt. Dadurch ist die Anschlussfahigkeit der Be-
darfsanalyse flr Mecklenburg-Vorpommern an die nationale und européische Ebene gegeben.

Auch die horizontalen Zielsetzungen der Gleichberechtigung von Mannern und Frauen, der Nicht-
Diskriminierung sowie der Nachhaltigkeit werden in der soziodkonomischen Analyse beleuchtet.
Das Kapitel 11 des OP-Entwurfs widmet sich dariiber hinaus ausschlieBlich den Querschnittszielen
und stellt deren Berlicksichtigung in der Vorbereitungsphase sowie getroffene Vorkehrungen zur
Sicherstellung der Berticksichtigung in der Umsetzung dar. Grundsatzlich ist festzustellen, dass die
Querschnittsziele bei der Programmvorbereitung demnach beriicksichtigt und auch Vorkehrungen
zur Ber(cksichtigung der Querschnittsziele in der Umsetzung getroffen wurden.

Die in der Bedarfs- und SWOT-Analyse identifizierten Herausforderungen und Bedarfe sind im An-
schluss konsistent in Ziele des OPs (spezifische Ziele, ausgewahlte thematische Ziele und Investi-
tionsprioritaten) Ubersetzt. Die ausgewahlten Ziele sind fundiert begriindet und ihre Gewichtung
spiegelt die Herausforderungen und Bediirfnisse wider. Sie stimmen zudem mit den Auflagen der
Verordnungen, dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen, den I&anderspezifischen Empfehlungen
sowie insgesamt der StoRrichtung des européischen, nationalen und landespolitischen Rahmens
Uberein. Flr die Umsetzung der ausgewéhlten thematischen Ziele in die Férderpraxis werden ins-
gesamt vier Prioritatsachsen definiert, sodass sich ein konzentrierter Einsatz der Mittel mit einer fo-
kussierten Anzahl von MalRnahmen ergibt.

Das Zielsystem und die Programmstruktur sind Gbersichtlich und konsistent aufgebaut. Eine Re-
konstruktion der spezifischen und thematischen Ziele hin zu den Férdermafinahmen bzw. den glei-
chen Weg zuriick — der Verkettung von Mafinahmen, Outputs, Ergebnissen hin zu Wirkungen —
lasst auf eine insgesamt schllissige Interventionslogik und logische Zuordnung von Investitionsprio-
ritéten, spezifischen Zielen und Mafinahmen schlieBen. Die gewahlten Manahmen scheinen im
Rahmen der jeweiligen Investitionsprioritat prinzipiell geeignet zur Erreichung der spezifischen Zie-
le beizutragen. Die Mittelverteilung zur Umsetzung des EFRE-Programms ist ebenfalls — soweit
dies im Rahmen einer Ex-ante-Betrachtung mdglich ist — angemessen und nachvollziehbar. Sie re-
flektiert die in der soziodkonomischen Analyse identifizierten Bedarfe und bildet die finanzielle
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Grundlage fur eine zielgerichtete Forderstrategie zur Verfolgung des definierten Oberziels der ,Er-
héhung des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums zur weiteren Entwicklung einer
zukunftsfahigen, selbsttragenden Wirtschaft mit werthaltigen und wettbewerbsfahigen Arbeitsplat-
zen fur Frauen und Manner und zur Steigerung der sozialen Teilhabe“.

Im Rahmen der Koharenziiberprifung lasst sich feststellen, dass die innere Koharenz der Forder-
strategie auf Basis der Analyse als gegeben eingestuft werden kann. In der Beziehung zwischen
den spezifischen Zielen der Prioritadtsachsen und zwischen spezifischen Zielen der verschiedenen
Prioritatsachsen ergeben sich potenzielle Synergieeffekte. Substanzielle Zielkonflikte konnen nicht
identifiziert werden. Die Verfolgung der spezifischen Ziele ergibt somit grundsatzlich positive Bei-
trage auch in Richtung anderer spezifischer Ziele. Da die spezifischen Ziele wiederum in einem
eindeutigen Zusammenhang zum gemeinsamen Oberziel stehen, weist das Zielsystem somit eine
stimmige hierarchische Struktur auf und kann als koharent eingestuft werden.

Hinsichtlich der externen Kohérenz kann konstatiert werden, dass die Einbettung der Programm-
strategie in bestehende europaische, nationale und regionale Strategien der Wirtschafts- und Be-
schaftigungspolitik sowie Reformprogramme aus Gutachtersicht nachvollzogen werden kann. Die
Forderstrategie wird im Einklang mit den Kernzielen der Europa 2020-Strategie, den damit verbun-
denen integrierten wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Leitlinien, den Leitaktionen des GSR,
den Zielen des Nationalen Reformprogramms und I&nderspezifischen Empfehlungen, den landes-
politischen Schwerpunktsetzungen und Erfahrungen aus der Forderperiode 2007-2013 sowie in-
nerhalb des Raums, der durch die 11 thematischen Ziele des GSR aufgespannt wird, abgeleitet.
Dariber hinaus wird die Koharenz sowie die thematische Abgrenzung des EFRE-OP zu den For-
derinstrumenten des ESF und ELER sowie der ETZ im Programm erl&utert und plausibel nachge-
wiesen. |hre Programme verfolgen demnach mit ihren MaBnahmen in einem integrierten strategi-
schen Ansatz gemeinsam die thematischen Ziele des GSR; der EFRE fokussiert dabei vor allem
Unternehmen und die Tréger von Infrastrukturen. Dariiber hinaus wurde, gemaR OP-Entwurf, im
Rahmen der Programmentwicklung die Koharenz der geplanten Fordergegenstande zu bestehen-
den weiteren Férderangeboten auf Bundes- und Landesebene gepriift.

Dariiber hinaus ist absehbar, dass in der kommenden Forderperiode Output- und Ergebnisindikato-
ren wesentlicher fur die Verwaltung, Berichterstattung und die Zahlungen der EU-Kommission wer-
den; dementsprechend wird eine starkere Quantifizierung und Ergebnisorientierung von Bedeutung
sein. In Bezug auf die Planung und Umsetzung aller Fonds gelten tberdies fir die neue Férderpe-
riode die Grundsétze eines groleren Gewichts auf Konditionalitten, auf Leistungsverbesserung
und -honorierung. Die vor diesem Hintergrund definierten Output- und Ergebnisindikatoren im
OP-Entwurf sind aus Gutachtersicht plausibel und geeignet. Sie erflllen grundsatzlich die allge-
meinen Kriterien, die in den einschlagigen Arbeitspapieren und Verordnungen genannt werden.
Auch die abgeleiteten Zielwerte und die festgelegten Etappenziele flir 2018 sind, auf Basis der zur
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Verflgung stehenden Informationen und vor dem Hintergrund der getroffenen Annahmen, aus
Sicht der Gutachter nachvollziehbar und plausibel. Gleichzeitig werden im Rahmen der Bewertung
einige kleinere Hinweise fiir Uberarbeitungen / Verbesserungen aus Gutachtersicht unterbreitet.

Der Programmentwurf erfullt ebenfalls die formalen Anforderungen der Verordnung zur Benennung
der fiir Verwaltung, Kontrolle und Priifung zustandigen Behdrden und Stellen. In Bezug auf die
Umsetzungsstrukturen ist festzustellen, dass sich diese im Wesentlichen an dem bisher bewahrten
Muster aus der vorherigen Programmperiode orientieren. Die Strukturen und Verfahren, die sich in
der letzten Forderperiode bewahrt haben, werden mit Anpassungen weitgehend fortgefiihrt; dies
lasst eine Wissenskontinuitat, funktionsfahige Kommunikation und Arbeitsteilung sowie ausrei-
chende Verwaltungsressourcen erwarten. Gleichzeitig werden die partnerschaftliche Beteiligung im
Rahmen der OP-Erstellung/Programmumsetzung sowie die vorgesehenen Malinahmen zur Verrin-
gerung des Verwaltungsaufwands fiir Leistungsempfanger umfangreich und transparent dokumen-
tiert.

Die Vorgaben zur Finanzmittelverteilung werden gemaf des indikativen Finanzplans eingehalten
bzw. erheblich Uberschritten. Fiir Prioritdtsachse 1 werden rund 25 Prozent, fiir Prioritatsachse 2
32 Prozent der Mittel aufgewendet; Prioritatsachse 3 und 4 erhalten Mittelzuweisungen von 22
bzw. 17 Prozent. Auf die technische Hilfe entfallen rund 4 Prozent der Mittel. Insgesamt ist die Mit-
telverteilung des EFRE-Programms damit — soweit dies im Rahmen einer Ex-ante-Betrachtung
maglich ist — angemessen und nachvollziehbar. Sie bildet die finanzielle Grundlage fiir eine zielge-
richtete Forderstrategie zur Verfolgung des definierten Oberziels.

Alles in allem kann aus Gutachtersicht die Einschatzung, dass der OP-Entwurf durch eine Adres-
sierung der ,Herausforderungen der Globalisierung, des demografischen Wandels, des Klima-
schutzes und der Energiesicherheit® auf eine ,Starkung der Krafte fir ein intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum® hinwirkt, geteilt werden. Bereits in der vergangenen Forderperiode
wurde eine entsprechend ausgerichtete Programmstrategie in Grundziigen verfolgt — und, mit dem
Ziel, die neuen Auflagen der EU-Kommission umzusetzen und die Prioritaten der Europa 2020-
Strategie noch stérker zu betonen, im gegenwartigen OP-Entwurf weiter fokussiert.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 9
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2. Einleitung
21 Hintergrund der Ex-ante-Evaluierung

In der neuen Forderperiode 2014-2020 der EU-Kohasions- und Strukturpolitik kommt es zu einer
Reihe von Anderungen und Neuerungen im Vergleich zur Férderperiode 2007-2013; diese bezie-
hen sich sowohl auf formale und strukturelle Anforderungen an die neuen operationellen Program-
me (OPs), als auch auf Méglichkeiten der inhaltlichen Ausgestaltung.

Malgebliche Grundlage des Planungs- und Programmierungsprozesses sind dabei die Ende 2013
verabschiedeten Verordnungen der Europaischen Kommission; diese geben den Rahmen fiir die
Ausrichtung der EU-Strukturpolitik 2014-2020 vor. In ihnen ist definiert, wie die Kohasionspolitik
klinftig konzipiert und umgesetzt wird.

Das Paket der Verordnungen besteht bekanntermaflen u. a. aus den folgenden relevanten Ele-
menten:

»  Einer Ubergreifenden Verordnung (VO), in der die gemeinsamen Regelungen flir den Européi-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Europaischen Sozialfonds (ESF), den
Kohésionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des I&ndlichen
Raumes (ELER) und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds festgelegt sind'

»  Einer spezifischen Verordnung fiir den EFRE?

1 Europaische Kommission (2013): VERORDNUNG (EU) Nr. 1303/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des l&ndlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmun-
gen iber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und
den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

2 Europaische Kommission (2013): VERORDNUNG (EU) Nr. 1301/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 17. Dezember 2013 Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Best-
immungen hinsichtlich des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschaftigung* und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 10
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Der EFRE soll demnach in der kommenden Programmplanungsperiode grundsatzlich folgende In-
terventionsbereiche unterstiitzen?:

»  Produktive Investitionen, die zur Schaffung und Erhaltung dauerhafter Arbeitsplatze beitragen,
durch direkte Hilfen flr Investitionen in KMU

»  Produktive Investitionen, Investitionen in Infrastruktureinrichtungen, die grundlegende Dienst-
leistungen fiir die Birger in den Bereichen Energie, Umwelt, Verkehr und IKT bereitstellen,
sowie Investitionen in die soziale Infrastruktur sowie die Gesundheits-, die Forschungs-, die
Innovations-, die Unternehmens- und die Bildungsinfrastruktur

» Investitionen in die ErschlieBung des endogenen Potenzials durch Anlageinvestitionen in Aus-
ristung und Kleininfrastruktur, einschlieBlich kultureller und nachhaltiger touristischer Klein-
infrastruktur, Dienstleistungen fiir Unternehmen, Unterstiitzung von Forschungs- und Innovati-
onseinrichtungen sowie von Investitionen in Technologie und angewandte Unternehmensfor-
schung

»  Vernetzung, Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch zwischen zustandigen regionalen, lo-
kalen, stadtischen und anderen offentlichen Behorden, wirtschaftlichen und sozialen Partnern
sowie ausgewahlten relevanten Einrichtungen der Zivilgesellschaft, Studien, Vorbereitungs-
mafinahmen und Aufbau von Kapazitaten

Er trégt so ,zur Finanzierung der Unterstltzung bei, die den wirtschaftlichen, sozialen und territoria-
len Zusammenhalt starken soll, und zwar mittels eines Ausgleichs der wichtigsten regionalen Un-
gleichgewichte in der Union durch die nachhaltige Entwicklung und Strukturanpassung der regiona-
len Wirtschaften, einschlieflich der Umstellung der Industrieregionen mit riickldufiger Entwicklung
und der Regionen mit Entwicklungsriickstand“.

3 Europaische Kommission (2013): VERORDNUNG (EU) Nr. 1301/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 17. Dezember 2013 Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Best-
immungen hinsichtlich des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschaftigung“ und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006.

4 Europaische Kommission (2013): VERORDNUNG (EU) Nr. 1301/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 17. Dezember 2013 Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Best-
immungen hinsichtlich des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschaftigung” und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2008, Artikel 2.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 1
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Die o. g. fondsubergreifende Verordnung gibt in Artikel 9 die dafir relevanten thematischen Ziele
im Rahmen der Strukturpolitik 2014-2020 vor.

Die elf thematischen Ziele, aus denen fiir den EFRE gewahlt werden kann, sind:

1. Stérkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation
2. Verbesserung der Barrierefreiheit sowie der Nutzung und Qualitat von IKT
3. Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

4. Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO.-Emissionen in allen Branchen der
Wirtschaft

5. Forderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der Risikopravention und des Risikoma-
nagements

6. Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der Ressourceneffizienz

7. Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpassen in wichtigen Net-
zinfrastrukturen

8. Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitat der
Arbeitskrafte

9. Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung

10. Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung flir Kompetenzen und lebenslanges
Lernen

11. Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6ffentlichen Behdrden und Interessentra-
gern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 12
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Die urspringlichen Verordnungsentwurfe vom Oktober 2011 wurden Mitte Marz 2012 durch den
Entwurf des ,Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR) als weiteres grundlegendes strategi-
sches Planungsdokument fir die Ausrichtung der Fonds konkretisiert. Der GSR bildet dariiber hin-
aus die Grundlage fur die Abfassung der Partnerschaftsvereinbarung (PV), unter Berlcksichtigung
des Nationalen Reformprogramms (NRP)E und der landerspezifischen Empfehlungen’.

Wesentliches Element der neuen Verordnungen und des GSR st dabei vor allem eine thematische
Konzentration auf wenige Prioritaten, die durch darunter liegende Investitionsprioritaten weiter aus-
differenziert werden. Eine wichtige Entwicklungsvorgabe sind die Europa 2020-Ziele. Die
EU-Kommission schlagt in deren Rahmen fiinf messbare Leitziele vor, die bis 2020 verwirklicht und
in den Regionen umgesetzt werden sollen. Es handelt sich um Ziele in den Bereichen Beschafti-
gung, Forschung und Innovation, Klimaschutz und Energie sowie Bildung und Armutsbekampfung.
Die kiinftige Forderung der Strukturfonds soll sich in der nachsten Forderperiode auf Schwerpunki-
ziele entlang dieser Marschrichtung konzentrieren. Drei sich gegenseitig verstarkende Prioritaten
sind von zentraler Bedeutung®:

» Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestutzten Wirtschaft

»  Nachhaltiges Wachstum: Férderung einer ressourcenschonenden, ékologischen und wettbe-
werbsfahigen Wirtschaft

» Integratives Wachstum: Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und ausgeprag-
tem sozialen und territorialen Zusammenhalt

5 Europische Kommission (2012): Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen. Das Partnerschaftsprinzip bei der
Umsetzung der Fonds, firr die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt — Elemente eines europaischen Verhaltensko-
dex fir die Partnerschaft. Teil I.

Europaische Kommission (2012): Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen. Das Partnerschaftsprinzip bei der Um-
setzung der Fonds, flir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt — Elemente eines européischen Verhaltenskodex
fir die Partnerschaft. Teil II.

6 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, BMWi (2013): Nationales Reformprogramm 2013.

T Europaische Kommission (2013): Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm
Deutschlands 2013 und Stellungnahme zum Stabilitdtsprogramm Deutschlands fir die Jahre 2012-2017.

8 Europaische Kommission (2010): Mitteilung der Kommission — Europa 2020 — Eine Strategie fir intelligentes, nachhal-
tiges und integratives Wachstum.
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Die Verordnungen sehen flir die kommende Férderperiode aullerdem eine Anpassung der Férder-
gebietskulisse (in weniger entwickelte Regionen, Ubergangsregionen und stérker entwickelte Regi-
onen) vor. Fiir Ubergangsregionen wie Mecklenburg-Vorpommemn gelten dabei folgende Vorgaben:

»  Mindestens 60 Prozent der gesamten EFRE-Mittel auf nationaler Ebene werden zwei oder
mehr der 0. g. Ziele 1, 2, 3 und 4 zugewiesen.

» Mindestens 15 Prozent der gesamten EFRE-Mittel auf nationaler Ebene werden dem o. g.
Ziel 4 zugewiesen.

Zudem sehen die Verordnungen eine starkere Harmonisierung der Forderaktivitaten dber die ver-
schiedenen Programme hinweg vor. Es soll besonderes Gewicht auf inhaltliche Ankniipfungspunk-
te zu bestehenden europdischen, nationalen und regionalen Strategien der Wirtschafts- und Be-
schaftigungspolitik sowie Reformprogrammen gelegt werden, um Zielkonflikte auszuschlieRen und
Synergien zu unterstitzen.

Darlber hinaus ist absehbar, dass in der kommenden Férderperiode Output- und Ergebnisindikato-
ren wesentlicher fir die Verwaltung, Berichterstattung und die Zahlungen der EU-Kommission wer-
den; dementsprechend wird eine starkere Quantifizierung und Ergebnisorientierung von Bedeutung
sein. In Bezug auf die Planung und Umsetzung aller Fonds gelten Uberdies fur die neue Forderpe-
riode die Grundsatze eines groReren Gewichts auf Konditionalitaten, auf Leistungsverbesserung
und -honorierung sowie auf eine vereinfachte Programmumsetzung.

Andere zentrale Prinzipien fiir den Einsatz von Strukturfondsmitteln bleiben dagegen im Grundsatz
unverandert. So bleibt u. a. auch die Ex-ante-Evaluierung aller OPs wesentlicher Bestandteil des
Programmplanungsprozesses fir die neue Forderperiode. Grundsatzliche Aufgabe der Ex-ante-
Evaluierungen ist es erneut, den Prozess der OP-Erstellung inhaltlich zu begleiten und bei Bedarf
zu qualifizieren. Sie sollen vor allem fir eine klare Interventionslogik, ausgerichtet auf die Euro-
pa 2020-Strategie, sorgen. Ziel ist es, die Qualitit der Programmplanung sowie die Effektivitat und
Effizienz der OPs zu verbessern und damit auf einen optimalen Einsatz der Mittel hinzuwirken.
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2.2 Ziele und Methodik der Ex-ante-Evaluierung

Vor diesem Hintergrund hat das Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-
Vorpommern die Kienbaum Management Consultants GmbH mit der Durchfiihrung der Ex-ante-
Evaluierung fir das operationelle EFRE-Programm Mecklenburg-Vorpommern der Férderperiode
2014-2020 beauftragt.

Die Ex-ante-Evaluierung besteht in ihrer Gesamtheit aus den vier Bausteinen: Bewertung der Pro-
grammstrategie (A), Bewertung der Indikatoren, des Monitoringsystems und der Evaluation (B),
Konsistenz der Mittelausstattung und des Finanzplans (C) sowie Beitrag zur Europa 2020-
Strategie (D). Grundlagen der Arbeiten stellten die Fassung des OPs vom 5. Marz 2014 (zur Vorla-
ge im Begleitausschuss), der Entwurf der soziodkonomischen Ausgangslage von Februar 2014, im
Februar 2014 zur Verflgung gestellte erganzende Angaben zum Finanzplan und zu vorgesehenen
Indikatoren sowie weitere zuvor zugelieferte Textteile dar.

Der Endbericht geht den folgenden zentralen Fragen nach:

»  Inwieweit reflektieren die im Programmentwurf aufgezeigten Herausforderungen die spezifi-
sche Situation in Mecklenburg-Vorpommern im Kontext der Bundesrepublik Deutschland, ihrer
nationalen Reformziele und der Partnerschaftsvereinbarung?

»  Sind diese Herausforderungen im Programmentwurf hinreichend prazise, klar und angemes-
sen in thematische Ziele, Investitionsprioritdten und korrespondierende spezifische Ziele iiber-
setzt worden und tragen sie zur EU-Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum bei?

»  Inwiefern gibt es zwischen den spezifischen Zielen innerhalb und zwischen den einzelnen Pri-
oritdtsachsen Synergien und Komplementaritaten?

»  Inwiefern leistet der Programm-Entwurf Beitrége zu anderen Forderstrategien auf regionaler,
nationaler oder EU-Ebene? Berticksichtigt der EFRE-Programm-Entwurf den Einfluss anderer
Politikbereiche und welche Rolle spielt das OP in Relation zu den Interventionen des ESF und
ELER sowie zu anderen Programmen?

»  Inwiefern sind die geeigneten Instrumente und MaRnahmen gewahlt, um die spezifischen Ziele
in den Prioritatsachsen zu erreichen? Kénnen mit dem Output die Ergebnisse erreicht werden?

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 15
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Inwiefern ist der geeignete Instrumentenmix gewahlt? Existieren externe Faktoren, die die be-
absichtigten Ergebnisse beeinflussen kénnten?

Ist die Beschreibung der MaRnahmen, einschlieflich der voraussichtlichen wesentlichen Ziel-
gruppen und Zuwendungsempfanger und wie diese zu den Ergebnissen beitragen, ausrei-
chend prazise?

Ist die Art der finanziellen Unterstiitzung begriindet und nachvollziehbar?

Inwiefern werden die Ziele der Chancengleichheit von Frauen und Mannern sowie die Ziele
der Chancengleichheit und Anti-Diskriminierung in der Vorbereitung, Planung und Umsetzung
des OPs berticksichtigt?

Sind die Gleichstellungsansatze in Programmumsetzung, Monitoring und Evaluierung ange-
messen? Sind die geplanten Mainahmen zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung an-
gemessen? Welche Beitrage sind vom OP in dieser Beziehung zu erwarten?

Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen programmspezifischen Indikatoren
Realitatsnahe der quantifizierten Ausgangs- und Zielwerte der Indikatoren
Eignung der fir den Leistungsrahmen ausgewahlten Etappenziele

Angemessenheit der Personalkapazitdten und der Administration der Verwaltung des EFRE-
Programms, Monitoring- und Datensystem; Evaluierung

Kénnen die Programmziele mit den jeweils zugewiesenen finanziellen Mitteln erreicht werden?

Werden die finanziellen Mittel auf die Bereiche konzentriert, fir die auch die groRten Bedarfe
festgestellt wurden?

Bei welchen Zielen stimmen das EFRE-Programm und die Strategie Europa 2020 vollumfang-
lich Gberein? Gibt es u. U. andere Nuancen in der Zielausrichtung und wie sind diese zu be-
griinden? Gibt es besonders hervorzuhebende Beitrage und wie lassen sich diese begriinden?

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 16

Kienbaum

K



Mecklenburg Endbericht:

Vorpommern

| |
Ex-ante-Evaluierung fiir das operationelle EFRE-Programm K b
Mecklenburg-Vorpommern der Forderperiode 2014 bis 2020 I e n a u m

Wie in der letzten Férderperiode hat die Europaische Kommission auch fiir die neue Férderperiode
ein methodisches Arbeitspapier zu Inhalten und Organisation der Ex-ante-Evaluierung der Struk-
turfonds vorgelegt®. Die hier durchgefiihrte Bewertung folgt den Vorgaben und der Struktur dieses
Arbeitspapiers, d. h. es wird eine schrittweise Vorab-Bewertung des OPs auf Basis der Gbermittel-
ten Entwlrfe entlang der definierten Beurteilungskriterien durchgefuhrt, um im Anschluss, sofern
notwendig, Vorschlage zur Uberarbeitung zu generieren.

Die Ex-ante-Evaluierung wird im Wesentlichen in Form einer theoriebasierten Analyse und Bewer-
tung durchgefiihrt. Dabei wird auf folgenden Methodenmix zuriickgegriffen:

»  Auswertung vorhandener Unterlagen und Dokumente, soweit sie fir die Fragestellung des
neuen OP und der Programmierung von Relevanz sind (Verordnungen, Leitlinien, methodi-
sche Arbeitspapiere, altere und aktuelle Evaluationsberichte, jahrliche Durchfliihrungsberichte
zum laufenden OP, Planungsdokumente usw.)

»  Auswertung vorhandener, allgemein zuganglicher Daten (z. B. des Statistischen Landesamtes,
der Bundesagentur fiir Arbeit, der Industrie- und Handelskammern sowie der Handwerkskam-
mern usw.)

»  Ableitung/Entwicklung entsprechender Bewertungsinstrumente und -fragen auf Basis der EU-
Anforderungen, der Anforderungen der Verwaltungsbehdrde und eigener Erfahrungen des
Evaluatorenteams

Die Ex-ante-Evaluierung erfolgte programmbegleitend und in einem iterativen Prozess, sodass die
Bewertungen und Empfehlungen zeitnah im Programmierungsprozess aufgegriffen werden konn-
ten. Nach dem iterativen und begleitenden Evaluierungsprozess erfolgte die abschlieRende Evalu-
ierung anhand des finalisierten Programmentwurfs.

Neben der Durchfiinrung der Ex-ante-Evaluierung wurde zudem eine strategische Umweltpriifung
(SUP) beauftragt; diese wird von unserem Kooperationspartner, der OIR GmbH, durchgefiihrt und
gesondert mit separater Berichterstattung bearbeitet!0.

9 Europaische Kommission (2013): Programmplanungszeitraum 2014-2020. Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohasionspolitik. EFRE, ESF, Kohasionsfonds. Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung.

10 Bsterreichisches Institut filr Raumplanung (2013): Strategische Umweltvertraglichkeitspriifung zur Vorbereitung der

Erstellung des Operationellen Programms fiir den EFRE in Mecklenburg-Vorpommern in der Férderperiode 2014-2020,
Umweltbericht.
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2.3 Struktur des Berichts

Im Folgenden legen wir in diesem Rahmen den Endbericht der Evaluierung vor. Der Bericht glie-
dert sich dabei analog zu den in Artikel 55 der Ubergreifenden VO bzw. den im methodischen Ar-
beitspapier zu Inhalten und Organisation der Ex-ante-Evaluierung der Strukturfonds'! genannten
Hauptbestandteilen in die folgenden Bewertungsabschnitte:

»  Ergebnisse zur Bewertung der Programmstrategie (Baustein A)

»  Ergebnisse zur Bewertung der Indikatoren, Monitoring, Evaluation (Baustein B)

»  Ergebnisse zur Bewertung der Konsistenz des Finanzplans (Baustein C)

»  Ergebnisse zur Bewertung des Beitrags zu ,Europa 2020” (Baustein D)

Die Kernergebnisse wurden zudem bereits im vorangestellten Kapitel 1 zusammengefasst.

Neben der Durchfiihrung der Ex-ante-Evaluierung wurde zudem, wie erwéhnt, eine strategische
Umweltpriifung beauftragt und gesondert mit separater Berichterstattung bearbeitet; das Kapitel 7
enthalt jedoch eine nicht-technische Zusammenfassung der Kernergebnisse der SUP.

" Europdische Kommission (2013): Programmplanungszeitraum 2014-2020. Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohasionspolitik. EFRE, ESF, Kohasionsfonds. Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung.
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3. Ergebnisse zur Bewertung der Programmstrategie (Baustein A)

Ziel des Bausteins A, der Bewertung der Programmestrategie, ist, durch externe Expertise zu einem
OP-Entwurf beizutragen, der einen ,mit dem GSR und der Partnerschaftsvereinbarung konsisten-
ten Beitrag zur Europa 2020-Strategie*!2 erwarten lasst. Das folgende Kapitel beinhaltet vor die-
sem Hintergrund im Folgenden die Ergebnisse der Evaluierung zur Bewertung der Programmstra-
tegie, d. h. zur:

>

»  Konsistenz der Programmziele
»  Internen und externen Koharenz des Programms
» Interventionslogik des Programms und der Prioritdtsachsen

»  Berlicksichtigung der Querschnittsziele

3.1 Konsistenz der Programmziele

Die Bewertung setzt bei der Bedarfsanalyse des Entwurfs des EFRE-OP an und untersucht, inwie-
fern den spezifischen Herausforderungen im Land Mecklenburg-Vorpommern mit Blick auf die Eu-
ropa 2020-Strategie im OP-Entwurf Rechnung getragen wird. Ziel ist es, die Plausibilitat der ge-
zeichneten Herausforderungen zu Uberprifen und den Bezug zu den Herausforderungen und Da-
ten auf Bundes- und EU-Ebene herzustellen. Dadurch wird es mdglich, Aussagen zur Anschlussfa-
higkeit der Bedarfsanalyse flir Mecklenburg-Vorpommern an die Bedarfe auf nationaler und euro-
paischer Ebene zu treffen. Im Einzelnen wird darauf geachtet, dass die sozioékonomische Be-
darfsanalyse zu den nationalen Reformzielen und den landerspezifischen Empfehlungen in Bezie-
hung gesetzt ist, die spezifischen Bedarfe des Landes herausgearbeitet sind und in der Bedarfsa-
nalyse die horizontalen Zielsetzungen Gleichberechtigung von Mannern und Frauen, Nicht-
Diskriminierung und Nachhaltigkeit ausreichend reflektiert sind.

In einem weiteren Schritt wird die strategische Interventionslogik des Programms Uberprift, d. h.:
Inwieweit sind die identifizierten Herausforderungen und Bedarfe konsistent in Ziele des
OP-Entwurfs (thematische Ziele, Investitionsprioritdten und korrespondierende spezifische Ziele)
ubersetzt worden? Dazu wird ein Abgleich der Ergebnisse der Ausgangsanalyse mit den im Pro-

12 Europdische Kommission (2013): Programmplanungszeitraum 2014-2020. Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohasionspolitik. EFRE, ESF, Kohasionsfonds. Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung.
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gramm definierten thematischen Zielen, Investitionsprioritaten und spezifischen Zielen vorgenom-
men.

3.1.1 Bedarfsanalyse

Der zentrale Ausgangspunkt fiir die Strategieentwicklung des OP liegt in einer detaillierten Be-
standsaufnahme und Untersuchung der Situation und Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern in
Form einer sozioGkonomischen Ausgangslage und der darauf basierenden Identifizierung von
Starken und Schwéachen, Chancen und Risiken (SWOT-Analyse). Das Ziel besteht in der logischen
und stringenten Verkniipfung der Ergebnisse der soziodkonomischen Ausgangslage mit darauf ba-
sierenden Handlungsbedarfen und daran anknipfender Zielformulierung fir die Férderung.

Als Grundlage fiir den OP-Entwurf liegt in der Version vom Februar 2014 eine als separates eigen-
sténdiges Dokument vorgesehene soziodkonomische Analyse vor, die ber die Vorgaben der KOM
hinausgeht. Die wesentlichen Kernresultate dieser soziodkonomischen Analyse werden unten den
einzelnen relevanten thematischen Zielen im OP-Entwurf (sowie auch in einer ausfiihrlicheren vor-
herigen Fassung des OP-Kapitels zur Strategie') komprimiert aufgegriffen. Dabei werden das
Starken-/Schwachen-Profil Mecklenburg-Vorpommerns in Textform benannt und hieraus Heraus-
forderungen und Handlungsnotwendigkeiten als Basis des Zielsystems fiir die kiinftige Forderung
abgeleitet.

Die sozio6konomische Analyse basiert auf einer bereits aus dem November 2011 vorliegenden Ak-
tualisierung der soziodkonomischen Analyse fir Mecklenburg-Vorpommern in der Forderperiode
2007-2013, die nun aktualisiert sowie umstrukturiert und ausgebaut wurde. Bei der vorgelegten
Version der soziodkonomischen Analyse handelt es sich um eine umfassende Beschreibung der
Ausgangssituation und der wesentlichen Herausforderungen im Land Mecklenburg-Vorpommern.

Die Analyse griindet auf einer nachvollziehbaren Datenbasis, einer detaillierten Beschreibung des
IST-Zustands sowie der wesentlichen Entwicklungen des Landes in den letzten Jahren. lhre Er-
gebnisse sind widerspruchsfrei und zur Ableitung von Forderbedarfen geeignet. Das fir die Analy-
se verwendete Indikatorensystem entspricht den Anforderungen an eine fundierte soziodkonomi-
sche Analyse. Dabei werden in der soziookonomischen Analyse zumeist auch die relevanten Eu-
ropa 2020-Indikatoren aufgegriffen (siehe untenstehende Abbildung 1). Zudem wird bei der Unter-

13 Diese enthalt eine ausfiihrlichere, d.h. langere Fassung der Ableitung der Strategie. Dieses Kapitel wurde aufgrund
der Zeichenzahlbegrenzung in der fiir die Einreichung relevanten ,SFC-Fassung“ gekirzt. Im Rahmen der Ex-ante-
Betrachtung wurden beide Fassungen einbezogen.
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suchung auf eine vergleichende Analyse der Indikatoren geachtet und zumeist der bundesweite
Durchschnitt als VergleichsmaRstab gewahlt; auf europaische Durchschnittswerte wird in ausge-
wahlten Fallen verwiesen.

Die Zusammenfassung sowie die resultierende Bewertung der Starken und Schwachen sind insge-
samt schllssig aus den Ergebnissen der soziodkonomischen Analyse abgeleitet. Der Blick auf die
Europa 2020-Strategie wird dadurch gestarkt, dass die Analyse sowie die resultierenden Bedarfe
und Handlungsnotwendigkeiten jeweils entlang der Prioritaten der Europa 2020-Strategie struktu-
riert sind und die Analyse in den Kontext ihrer Kernziele und Leitinitiativen gesetzt wird.

Ber(cksichtigung finden in der vorliegenden Version der soziodkonomischen Analyse nun auch die
bereichslibergreifenden Grundsétze der Gleichstellung von Mannern und Frauen. Ankniipfend an
die Stellungnahme der Evaluatoren im Zwischenbericht Anfang 2013, in der u. a. eine geschlechts-
differenzierte Darstellung in den Themenbereichen Bevdlkerung, Erwerbstatigkeit/Arbeitslosigkeit,
Einkommen, Wirtschaftsstruktur / Struktur und Entwicklung des Unternehmenssektors / Griin-
dungszahlen, Fachkréftesituation und Qualifizierungsniveau im Zusammenspiel mit dem demogra-
fischem Wandel'4 angeregt wurde, wurde die soziodkonomische Analyse an den relevanten Stel-
len umgearbeitet und wesentliche Anregungen in der Folge beriicksichtigt. So konnte die Qualitat
der Analyse aus Sicht der Evaluatoren wesentlich gesteigert werden, sodass die aktuelle Darstel-
lung eine solide Basis flir die Entwicklung der Programm- und Umsetzungsstrategie bildet.

Folgende Seiten:

Abbildung 1. Anschlussfahigkeit der Bedarfsanalyse an die Europa 2020-Kernziele

14 Vaupel, B. (2012): Gleichstellung im EFRE - Gute Praxis und Handlungsempfehlungen 2014 — 2020, Studie gefordert
durch das Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Kernbereiche, Indikatoren und Ziele fiir Europa 2020

Kernbereiche

Indikatoren

EU-Kernziele

Kienbaum®

Ziele fiir Deutschland 2020 (Status gemaR NRP 2013)

Status Mecklenburg-Vorpommern gemaf SOA

Beschiftigung fordern

Erwerbstétigenquote von Frauen
und Ménnern zwischen 20 und 64
Jahren

75%

vermehrte Einbeziehung von Ju-
gendlichen, Alteren, Geringqualifi-
zierten und Migranten

Fir Frauen und Manner zwischen 20 und 64 Jahren Erhdhung
auf 77 % (77,1 %, 3. Quartal 2012)

Fir Frauen und Manner zwischen 20 und 64 Jahren 73,4 %

Fir Altere (55-64 Jahre) Erhéhung auf 60 % (62,1 %, 3. Quartal
2012)

Keine Angabe in der SOA zum EFRE, SOA zum ESF enthalt je-
doch weitere Zahlen zu Beschéaftigungsquoten und Langzeitar-
beitslosen

Fir Frauen Erhéhung auf 73 % (71,7 %, 3. Quartal 2011)

Erwerbstétigenquote von 15- bis 64-jahrigen Frauen 69,3 %

Bedingungen fiir Innovation, For-
schung und Entwicklung (FuE)
verbessern

Investitionsvolumen fiir FuE-
Ausgaben im Verhaltnis zum BIP

3%
Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir FUE

Steigerung auf 3 % des nationalen BIP, davon 2/3 der Ausgaben

vom privaten Sektor und 1/3 der Ausgaben vom offentlichen Sek- | 2,09 % (2011)
tor (2,9 %, 2011)

Steigerung der Ausgaben fiir Bildung und Forschung auf 10 % ) 15
des BIP (9,5 %, 2010) Keine Angabe

Treibhausgasemissionen reduzie-

ren, erneuerbare Energien und
Energieeffizienz vorantreiben

Verringerung des CO2-AusstolRes
(ggu. Stand von 1990)

-20 % (ggf. -30 %)

Reduzierung um 40 %, Reduzierung bis 2050 um 80 % (-25,6 %,
2012)

Steigender CO2-AusstoR (seit Anfang der 1990er Jahre)

Anteil erneuerbare Energien

20 %

18 % am Gesamtenergieverbrauch, 60 % am Bruttoendenergie-
verbrauch bis 2050, 80 % des Stromverbrauchs bis 2050 (EE-
Anteil 12,2 % des Endenergieverbrauchs bzw. 22,9 % des
Stromverbrauchs, 2012)

EE-Anteil ~ 26 % des Primérenergieverbrauchs

Energieeffizienz - Verringerung des
Energieverbrauchs

Erh6hung Energieeffizienz um
20 % gegeniiber Prognosen

Senkung Priméarenergieverbrauch um 20 %, um 50 % bis 2050
21%)

Steigender Primarenergieverbrauch pro Kopf (seit Anfang der
1990er Jahre)

15 Dabei handelt es sich um ein Ziel der Bundesregierung. Die Grundfinanzierung von Bildung ist eine 6ffentliche Aufgabe der Lander, die im Sinne der Zusatzlichkeit auRerhalb des Einsatzbereichs der Struk-
turfonds liegt und war daher nicht Gegenstand der SOA.
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Q

Kernbereiche, Indikatoren und Ziele fiir Europa 2020

Ziele fiir Deutschland 2020 (Status gemaR NRP 2013) Status Mecklenburg-Vorpommern gemaf SOA
Kernbereiche Indikatoren EU-Kernziele
Anteil der friihzeitigen Schul- und 0 ’ 0 0 140
Ausbildungsabgzinger 10 % Reduzierung auf unter 10 % (11,5 %, 2011) 14 %
Bildungsniveau verbessern - — —
Anteil der 30-34-Jahrigen mit tertia- 40% Steigerung auf 42 % (42,2 %, 2011) ~37%

rem oder gleichwertigem Abschluss

Senkung des Anteils der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroh-
ten Bevdlkerung in Personen

. . . Reduzierung der langzeitarbeitslosen Personen (langer als ein Keine Angabe in der SOA zum EFRE, SOA zum ESF enthalt je-
20.000.000, eigene Indikatoren in Jahr arbeitslos) gemessen am Jahresdurchschnitt 2008 um 20 % | doch weitere Zahlen zu Beschaftigungsquoten und Langzeitar-
(~-27 %, 2011) beitslosen

Soziale Eingliederung durch

Armutsbekdmpfung foérdern den Mitgliedsstaaten
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3.1.2 Strategische Interventionslogik

Im OP-Entwurf werden die gewahlten Forderschwerpunkte auf Basis der identifizierten Bedarfssi-
tuation grundsatzlich konsistent abgeleitet. Die zentralen Ansatzpunkte der soziodkonomischen
und SWOT-Analyse werden im Sinne einer konsistenten strategischen Interventionslogik in den
identifizierten Handlungsbedarfen, der auf dieser Basis abgeleiteten spezifischen Zielen sowie der
zur Umsetzung ausgewahlten thematischen Ziele, Prioritdtsachsen und Investitionsprioritaten ins-
gesamt aufgegriffen. Die Begriindung der gewahlten spezifischen Ziele, thematischen Ziele, Priori-
tatsachsen und Investitionsprioritaten ist umfangreich und nachvollziehbar. Die Férderstrategie ba-
siert damit auf einem insgesamt schilissigen Zielsystem, das in seiner Ausgestaltung grundséatzlich
geeignet ist, die in der soziookonomischen und SWOT-Analyse aufgezeigten Ansatzpunkte und
Handlungsbedarfe aufzugreifen. Zudem wird wiederholt Bezug auf den européischen (u. a. Kern-
ziele der Europa 2020-Strategie, Leitlinien und -aktionen des GSR, Verordnungen), nationalen
(u. a. Nationales Reformprogramm und landerspezifische Empfehlungen) und landespolitischen
(u. a. Koalitionsvereinbarung, Landesstrategien, Landesraumentwicklungsprogramm, Regionale
Innovationsstrategie Mecklenburg-Vorpommerns fiir eine intelligente Spezialisierung, Energieland
2020 und Aktionsplan Klimaschutz) Rahmen sowie ,lessons learned” aus der aktuellen Férderperi-
ode (u. a. Halbzeitbewertung) genommen.

Eine besondere Rolle bei der Auswahl und Gewichtung der thematischen Ziele, Prioritatsachsen
und Investitionsprioritaten wird dabei den landespolitischen Zielsetzungen eingerdumt, deren
Hauptaugenmerk angabegemaR auf der erfolgreichen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
liegt. Demnach wird in der kommenden Férderperiode weiterhin die Forderung des wirtschaftlichen
Konvergenzprozesses, des Anschlusses an die europaische wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung durch Abbau von Entwicklungsriickstanden und Standortnachteilen, als zentrale Aufgabe des
EFRE erachtet. Als wesentlichster Beitrag zur Unterstlitzung der Europa 2020-Strategie wird somit
aus landespolitischer Sicht die generelle Erhéhung des wirtschaftlichen Wachstums in den Fokus
gertickt, unter Berlicksichtigung der qualitativen Attribute ,intelligent, nachhaltig und integrativ*.

Die untenstehende Abbildung 2 stellt die in der soziodkonomischen Analyse identifizierten Entwick-
lungstrends entlang der thematischen Ziele, die darauf basierend abgeleiteten Handlungsbedarfe
und spezifischen Ziele sowie ihre anschlieBende Verortung in Prioritatsachsen und Investitionsprio-
ritdten im OP noch einmal zusammenfassend dar. Zudem illustriert sie die jeweilige konkrete Ver-
ortung der identifizierten Forderbedarfe im Programm sowie ihre jeweilige finanzielle Gewichtung.

Folgende Seiten:

Abbildung 2. Handlungsbedarfe, spezifische Ziele und Verortung im OP
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Identifizierte Entwicklungslinien gemaR der
SOA- und SWOT-Analyse (nach themati-

schen Zielen)

. Niedrige gewerbliche FUE-Ausgaben
und Innovationserfolge

e Verbesserungswiirdige Zusammenarbeit
zwischen Forschungseinrichtungen und

Abgeleiteter
Handlungs--/Férderbedarf des OPs

e Unterstiitzung von FuE-
Aktivitaten in KMU sowie in
Hochschulen und éffentlichen
Forschungseinrichtungen

. Unterstiitzung des Transfers von
Wissen und Technologie zwi-

Abgeleitete spezifische Ziele des

OPs

Ausbau der anwendungsnahen
Forschungs- und Innovations-
kapazitaten an offentlichen
Forschungseinrichtungen
Verbesserung der Zusammen-
arbeit von Unternehmen und

Kienbaum®

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit GSR
(inkl. ,Key Actions*)
und Verordnungen

Bewertung der Kon-
sistenz der Ableitung
und Verortung

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit Euro-
pa 2020

Konkrete Verortung im Pro-
gramm

Prioritatsachse 1 (unterlegt
mit 2 Investitionsprioritaten

Unternehmen schen den regionalen FuE- touf;enélrl‘CS:inaESvr:EzS:gzig\;;h- und 7 MaRnahmen); Anteil \/ v \
. Geringer Besatz mit forschungsintensi- Akteuren Forichung Entwicklugg und an den EFRE-Mitteln 2014—

ven Industriezweigen und wissensinten- | Modemisierung der flankierenden Innovation‘ 2020 von 25,4 %

siven Dienstleistungen FUE-Infrastrukturen, u. a. durch e Erhdhung der Ativitaten fir
. Strukturelle Nachteile: kleinteilige Be- Férderung von Kooperationen, Forschung, Entwicklung und

triebsgréRenstruktur und Mangel an Netzwerken und Verbundfor- Innovation ‘im Untemehmens-

GroRunternehmen schungsvorhaben sektor
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Identifizierte Entwicklungslinien gemaR der
SOA- und SWOT-Analyse (nach themati-

schen Zielen)

. Pro-Kopf-Einkommen im Vergleich zum
Bund und zur EU-27 weiterhin unter-
durchschnittlich (Ubergangsregion)

e Wirtschaftliche Defizite wurden redu-
Ziert, gleichzeitig bestehen strukturelle
sowie teils unternehmerische Defizite,
fort

. Dazu zahlen kleinbetriebliche Strukturie-
rung der Unternehmenslandschaft, un-
giinstige sektorale Wirtschaftsstruktur,
geringe Industriedichte, geringe Orien-
tierung auf iiberregionale Absatzmarkte
und mangelinder Kapitalbestand

e Zudem negative demografische Trends,
die zu massivem Bevdlkerungsriickgang
filhren und sich negativ auf den Konver-
genzprozess auswirken

e GroRe Fortschritte im Bereich des wirt-
schaftsnahen Infrastrukturausbaus, aber
weiterhin lokale Engpasse

Abgeleiteter
Handlungs--/Férderbedarf des OPs

e Wachstums- und Erweiterungs-
prozess stoft aufgrund benannte
Entwicklungs- und Finanzie-
rungshemmnisse an seine Gren-
zen

. Stérkung der untemehmerischen
Wettbewerbs- und Anpassungs-
fahigkeit erfordert weiterhin 6f-
fentliche Férderung

. Unterstltzung vor allem in
Schwerpunkt- und Wachstums-
branchen sowie bei der Bildung
von Netzwerken, Kooperationen
und Vertriebspartnerschaften so-
wie Aufbau gemeinsamer Kom-
petenzen und Aufendarstellung

. Kein flachendeckender Entwick-
lungsbedarf im Bereich der Infra-
struktur mehr, stattdessen geziel-
te Beseitigung von partiellen De-
fiziten bei der wirtschaftsnahen
und touristischen Infrastruktur

r

Abgeleitete spezifische Ziele des
OPs

e Steigerung der Investitionsta-
tigkeit von KMU

. Bedarfsorientierte Verbesse-
rung in Schwerpunktbereichen
der wirtschaftsnahen und tou-
ristischen Infrastruktur

o  Steigerung von
Wachstum und
Beschaftigung in
den Branchen
der Gesund-
heitswirtschaft
auRerhalb ihres Kernbereichs

e Verbesserung der (iberregiona-

len Markterschliefung und -
durchdringung von KMU

Kienbaum

Konkrete Verortung im Pro-
gramm

Prioritatsachse 2 (unterlegt
mit 2 Investitionsprioritaten
und 7 Manahmen);

Anteil an den EFRE-Mitteln
2014-2020 von 32,1 %

Q

Bewertung der Kon-
sistenz der Ableitung
und Verortung

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit Euro-
pa 2020

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit GSR
(inkl. ,Key Actions*)
und Verordnungen
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Q

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit GSR
(inkl. ,Key Actions*)
und Verordnungen

Bewertung der Kon- Bewertung der Ver-
sistenz der Ableitung  einbarkeit mit Euro-
und Verortung pa 2020

Identifizierte Entwicklungslinien gemaR der
SOA- und SWOT-Analyse (nach themati-

Abgeleiteter Abgeleitete spezifische Ziele des Konkrete Verortung im Pro-

schen Zielen) Handlungs--/Férderbedarf des OPs OPs gramm

Ziel 4:

. Einwohnerspezifischer Energiever-
brauch steigt an und hat sich dem Bun-
desdurchschnitt angenéhert

e  Wirtschaft ist vergleichsweise wenig

energieintensiv, aber Energieproduktivi- .
e Reduzierung der CO»-

tatsverbesserung hat nachgelassen e Unterstiitzung der integrierten Emissionen von Untemehmen
e COzEmissionen konnten stabilisiert Energie- und Klimaschutzpolitik e Reduzierung der COn Prioritatsachse 3 (unterlegt

werden, verharren aber auf dem bereits weiterhin notwendig Emissionengvon 6ffer21tlichen mit 3 Investitionsprioritaten

1995 erreichten Niveau o Energieeinsparung, Energieeffizi- Infrastrukturen und 6 Maftnahmen); v N, N,
e Anteil der emeuerbaren Energien am enz und emeuerbare Energien . Reduzieruna der GOy Anteil an den EFRE-Mitteln

Primérenergieverbrauch hat sich auf sind dabei wichtige Aktionsberei- Emissionengin sémtliéhen Ge- 2014-2020 von 21,8 %

{iber 26 % in 2009 deutlich erhoht che zur COz-Einsparung bieten und im StraRenverkehr

e Spitzenplatz bei der Nutzung der Wind-
energie; Bioenergie ist neben der Wind-
energie der wichtigste erneuerbare
Energietrager

e Weiterer Ausbau der erneuerbaren
Energien stot auf Engpasse im Elekri-
zitatsversorgungsnetz
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Identifizierte Entwicklungslinien gemaR der
SOA- und SWOT-Analyse (nach themati-

schen Zielen)

Ziel 6

Durch die spezifische Wirtschafts- und
Siedlungsstruktur halten sich Nutzung
der Umweltressourcen und Beanspru-
chung der Umwelt durch Wirtschaft und
Konsum in relativ engen Grenzen
Vergleichsweise guter Umweltzustand,
im nationalen Vergleich, in Bezug auf
Schutzguter Klima/Luft, Boden, Wasser,
Naturschutz/Biodiversitat und menschli-
che Gesundheit

Schutzgut Wasser: Gewéassergiite weiter
zu verbessern

Schutzgut Boden: durch die aulerge-
wohnlich hohe Zunahme der Flachenin-
anspruchnahme im Land stark gefahrdet
Zudem herausragende naturraumliche
Potenziale und reichhaltiges Kulturerbe

Abgeleiteter
Handlungs--/Férderbedarf des OPs

. Begrenzung der Flacheninan-
spruchnahme und Schutz des
Kultur- und Naturerbes im Kon-
text von Raumordnung und Lan-
desentwicklung durch eine Star-
kung der nachhaltigen Stadtent-
wicklung

. Fir eine flachensparende Sied-
lungsentwicklung ist nachhaltige
und integrierte Stadtentwicklung
von immenser Bedeutung - durch
Starkung der Innenentwicklung
der Stadte und ihrer Bedeutung
als Wohn- und Arbeitsort kann
der Flachenverbrauch wirksam
reduziert werden

e  Stabilisierung stadtischer Zentren
als Wachstums- und Versor-
gungsschwerpunkte im Kontext
des demografischen Wandels

Abgeleitete spezifische Ziele des
OPs

e Verbesserung der dauerhaften
Nutzung des Kulturerbes in
den Ober- und Mittelzentren
des Landes

e Verbesserung der stadtischen
Umwelt- und Aufenthaltsquali-
tat in den Ober- und Mittelzen-
tren des Landes

Kienbaum

Konkrete Verortung im Pro-
gramm

Prioritatsachse 4 (unterlegt
mit 2 Investitionsprioritaten
und 2 MaBnahmen); Anteil an
den EFRE-Mitteln
2014-2020 von 6,6 %

Q

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit GSR
(inkl. ,Key Actions*)
und Verordnungen

Bewertung der Kon-
sistenz der Ableitung
und Verortung

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit Euro-
pa 2020
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Identifizierte Entwicklungslinien gemaR der
SOA- und SWOT-Analyse (nach themati-

schen Zielen)

e Grundsatzlich qualitativ gutes Bildungs-
und Ausbildungsniveau, jedoch hoher
Anteil, der die Schule ohne Hauptschul-
abschluss verlasst

e Starker Abbau der Arbeitslosigkeit und
Reduzierung der Arbeitslosenquote bei

gleichzeitig nicht befriedigender Entwick-

lung bei der Erwerbstatigkeit

. Lang andauernde Arbeitslosigkeit, Zu-
gangsprobleme zum Arbeitsmarkt und
Armutsgefahrdung bestehen weiter

e  Stadte sind von Segregations- und Pola-
risierungsprozessen besonders betrof-
fen

Konzentration von éffentlichen infra-
strukturellen Leistungen (demografischer
Wandel) fiihrt in zentralen Orten zu erhéhten
Anforderungen

Abgeleiteter
Handlungs--/Férderbedarf des OPs

. Férderung der Integration in Bil-
dung, Arbeit und Gesellschaft in
den Ober- und Mittelzentren im
Rahmen der integrierten nachhal-
tigen Stadtentwicklung

. Erméglichung einer aktiven Ein-
gliederung und Teilhabe am be-
ruflichen wie gesellschaftlichen
Leben fiir die von Armutsgefahr-
dung und sozialer Ausgrenzung
gefahrdeten Bevolkerungsgrup-
pen

e Zugang zu hochwertigen Dienst-
leistungen und 6ffentlichen Gii-
tern im Bildungsbereich ist dabei
von zentraler Bedeutung

Abgeleitete spezifische Ziele des
OPs

e \Verbesserung der Mdglichkei-
ten zur Integration in Bildung,
Arbeit und Gesellschaft in den
Ober- und Mittelzentren des
Landes

Kienbaum

Konkrete Verortung im Pro-
gramm

Prioritatsachse 4 (unterlegt
mit 1 Investitionsprioritat und
1 Malnahme);

Anteil an den EFRE-Mitteln
2014-2020 von 10,1 %

Q

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit GSR
(inkl. ,Key Actions*)
und Verordnungen

Bewertung der Kon-
sistenz der Ableitung
und Verortung

Bewertung der Ver-
einbarkeit mit Euro-
pa 2020
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Vor dem Hintergrund der Befunde aus der Bedarfs- und SWOT-Analyse, bei der zahlreiche Indika-
toren zur Erfassung des regionalen Innovationsgeschehens hinter den bundesweiten Durch-
schnittswerten zurlckbleiben, werden im Rahmen des thematischen Ziels 1 drei spezifische Ziele
abgeleitet: Ausbau der anwendungsnahen Forschungs- und Innovationskapazitaten an offentlichen
Forschungseinrichtungen, Verbesserung der Zusammenarbeit von Unternehmen und 6ffentlichen
Forschungseinrichtungen bei anwendungsnaher Forschung, Entwicklung und Innovation und Erho-
hung der Aktivitaten flr Forschung, Entwicklung und Innovation im Unternehmenssektor. Die an-
gepeilte Stolrichtung der Férderung ist somit dreigeteilt; sie besteht darin, flankierende FuE-
Infrastrukturen zu modernisieren, die Durchfiihrung von gewerblichen FuE-Aktivitaten zu starken
sowie die in den &ffentlichen Forschungseinrichtungen vorhandenen Innovationspotenziale fiir die
regionale Wirtschaft starker nutzbar zu machen. Mit Blick auf die identifizierten Bedarfe scheint es
folgerichtig, das thematische Ziel 1 mit diesen drei spezifischen Zielen und unterlegt mit beiden zur
Verfligung stehenden Investitionsprioritaten'® zu adressieren. Im OP-Entwurf sind diese in der Pri-
orittsachse 1 verortet, mit einem vorgesehenen Anteil an EFRE-Mitteln 2014-2020 von
25,4 Prozent (ohne technische Hilfe 26,5 Prozent).

Aus der sozidkonomischen Analyse geht mit Bezug auf das thematische Ziel 3 ein weiterhin exis-
tierender Aufholbedarf hervor. Zwar konnten die wirtschaftlichen Defizite des Landes in den zuriick-
liegenden Jahren reduziert werden, allerdings stofit der Wachstums- und Erweiterungsprozess
aufgrund verschiedener Entwicklungs- und Finanzierungshemmnisse an seine Grenzen. Auf dieser
Basis werden vier spezifische Ziele flir den EFRE abgeleitet: Steigerung der Investitionstatigkeit
von KMU, bedarfsorientierte Verbesserung in Schwerpunktbereichen der wirtschaftsnahen und tou-
ristischen Infrastruktur, Steigerung von Wachstum und Beschéftigung in den Branchen der Ge-
sundheitswirtschaft auBerhalb ihres Kernbereichs sowie Verbesserung der (berregionalen
MarkterschlieRung und -durchdringung durch KMU. Die angedachte Forderung zielt vor allem auf
die Starkung der unternehmerischen Wettbewerbs- und Anpassungsféahigkeit von KMU, mit beson-
derer Unterstiitzung von Schwerpunkt- und Wachstumsbranchen, und die gezielte Beseitigung von
partiellen Defiziten bei der wirtschaftsnahen und touristischen Infrastruktur. Vor dem Hintergrund
der Ergebnisse der Bedarfs- und SWOT-Analyse erscheint es nachvollziehbar, dass diese
Schwerpunkte weiterhin eine zentrale Rolle spielen sollen. Die Auswahl des thematischen Ziels 3,
die Ableitung der benannten vier spezifischen Ziele sowie die Unterlegung mit den Investitionsprio-
ritdten ,Forderung der Fahigkeit der KMU, in Wachstum- und Innovationsprozesse einzutreten® so-
wie ,Entwicklung und Einflinrung neuer Geschaftsmodelle fir KMU, insbesondere fiir die Internati-
onalisierung* ist somit schluissig. Im OP-Entwurf sind diese in der Prioritatsachse 2 verortet, mit ei-
nem Anteil an EFRE-Mitteln von 32,1 Prozent (ohne technische Hilfe 33,5 Prozent).

16 Fiir weitere Informationen zu den Investitionsprioritéten sowie den darunter verfolgten MaRnahmen: siehe 3.3.
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Es ist vorgesehen, den EFRE auch fiir die Unterstltzung der integrierten Energie- und Klima-
schutzpolitik in Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen des thematischen Ziels 4 einzusetzen. Die
soziodkonomische Analyse zeigt hier einen ansteigenden einwohnerspezifischen Energiever-
brauch, nachlassende Energieproduktivitatsverbesserung sowie stabile (statt reduzierte) CO.-
Emissionen. Vor diesem Hintergrund werden drei spezifische Ziele abgeleitet: Reduzierung der
CO-Emissionen von Unternehmen, Reduzierung der CO.-Emissionen von éffentlichen Infrastruk-
turen und Reduzierung der CO2-Emissionen in samtlichen Gebieten und im StralRenverkehr. Die-
sen soll in drei Investitionsprioritdten begegnet werden: ,Férderung der Energieeffizienz und der
Nutzung erneuerbarer Energien in Unternehmen®, ,Férderung der Energieeffizienz und der Nut-
zung erneuerbarer Energien in offentlichen Infrastrukturen und im Wohnungsbau® sowie ,Forde-
rung von Strategien zur Senkung des CO»-Ausstofes fur samtliche Gebiete, insbesondere stadti-
sche Gebiete einschl. Férderung einer nachhaltigen stadtischen Mobilitat und Abfederung ein-
schlagiger AnpassungsmaBnahmen®. Im Fokus stehen die Forderung von Investitionen zur CO.-
Reduzierung sowie von innovativen Klimaschutzprojekten in Unternehmen, innovative Klima-
schutzprojekte und die Verbesserung der Energieeffizienz in offentlichen Infrastrukturen sowie
Kampagnen zur Bewaltigung des Klimawandels, Verbesserung der Ressourceneffizienz sowie flr
eine nachhaltige Mobilitat. Mit Blick auf die identifizierten Bedarfe und die Auflagen der neuen Ver-
ordnungen ist es folgerichtig, das thematische Ziel 4 mit den abgeleiteten spezifischen Zielen und
unterlegt mit drei Investitionsprioritaten zu adressieren. Im OP-Entwurf sind diese in der Prioritts-
achse 3 verortet, mit einem vorgesehenen Anteil an den EFRE-Mitteln 2014-2020 von
21,8 Prozent (ohne technische Hilfe 22,7 Prozent).

Aus der sozibkonomischen Analyse geht mit Bezug auf das thematische Ziel 6 ein vergleichsweise
guter Umweltzustand in Bezug auf die Schutzglter Klima/Luft, Boden, Wasser, Natur-
schutz/Biodiversitat und menschliche Gesundheit hervor. Handlungsbedarf ergibt sich vor allem
hinsichtlich der hohen Zunahme der Flacheninanspruchnahme. Als wesentlicher strategischer An-
satzpunkt wird hier eine flachensparendere Siedlungsentwicklung identifiziert. In Kombination mit
den im Land stark ausgepragten Problemen aufgrund des demografischen Wandels ergibt sich ei-
ne weiterhin signifikante Wichtigkeit der nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung in der
kommenden Forderperiode — auch mit Blick auf den Schutz der naturrdumlichen Potenziale und
des Kulturerbes — was sich auch mit den Auflagen der neuen Verordnungen deckt. Die nachhaltige
und integrierte Stadtentwicklung soll durch die spezifischen Ziele der Verbesserung der dauerhaf-
ten Nutzung des Kulturerbes in den Ober- und Mittelzentren des Landes sowie der Verbesserung
der stadtischen Umwelt- und Aufenthaltsqualitét in den Ober- und Mittelzentren des Landes verfolgt
werden. Zur Umsetzung im OP werden die Investitionsprioritaten ,Schutz, Férderung und Entwick-
lung des Kultur- und Naturerbes* sowie ,Malknahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds,
einschlieBlich Sanierung von Industriebrachen und Verringerung der Luftverschmutzung® gewahlt.
Die angedachte Férderung zielt dabei vor allem auf die Férderung einer nachhaltigen Stadtentwick-
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lung mit, wie erwahnt, Beitrag in Richtung einer geringeren Inanspruchnahme des Schutzgutes Bo-
den und flachensparender Siedlungsentwicklung. Zudem soll im Kontext des demografischen
Wandels die Erfillung zentral6rtlicher Funktionen der Stadte als Wachstums- und Versorgungs-
schwerpunkte fur das jeweilige Umland gewahrleistet werden. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse
der Bedarfs- und SWOT-Analyse erscheint es nachvollziehbar und schlissig, dass die nachhaltige
Stadtentwicklung, unterlegt durch die entsprechenden spezifischen Ziele sowie die entsprechenden
Investitionsprioritaten, im Rahmen von Ziel 6 auch in der Férderperiode 2014-2020 fortgesetzt
wird.

Es ist auBerdem vorgesehen, den EFRE auch fiir die Belegung des thematischen Ziels 9 einzuset-
zen. Dabei wird auf das grundsatzlich qualitativ gute Bildungs- und Ausbildungsniveau im Lande
verwiesen, bei jedoch gleichzeitig hohem Anteil junger Menschen, die die Schule ohne Haupt-
schulabschluss verlasst. Und trotz der zuletzt positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, mit ei-
nem starken Abbau der Arbeitslosigkeit und Reduzierung der Arbeitslosenquote, bestehen lang
andauernde Arbeitslosigkeit, Zugangsprobleme zum Arbeitsmarkt und Armutsgefahrdung weiter.
Insbesondere die Stadte Mecklenburg-Vorpommerns sind dabei angabegemal von resultierenden
Segregations- und Polarisierungsprozessen betroffen. Vor diesem Hintergrund wird ein spezifi-
sches Ziel abgeleitet: Verbesserung der Mdglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Ge-
sellschaft in den Ober- und Mittelzentren des Landes. Diesem soll in einer der Investitionspriorita-
ten begegnet werden: ,Unterstiitzung der Sanierung sowie der wirtschaftlichen und sozialen Bele-
bung benachteiligter stadtischer und landlicher Gemeinden und Gebiete“. Im Fokus von Ziel 9 soll
dabei die Forderung der Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft in den Ober- und Mittelzen-
tren im Rahmen der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung sowie die Erméglichung einer akti-
ven Eingliederung und Teilhabe am beruflichen wie gesellschaftlichen Leben fiir die von Armutsge-
fahrdung und sozialer Ausgrenzung gefahrdeten Bevolkerungsgruppen stehen. Insbesondere der
Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen und 6ffentlichen Gltern im Bildungsbereich sowie die
Bedeutung der stadtischen Zentren als regionale Bildungs-, Arbeitsplatz- und Wirtschaftsstandorte
werden herausgestellt. Mit Blick auf die identifizierten Bedarfe scheint es folgerichtig, das themati-
sche Ziel 9 mit dem abgeleiteten spezifischen Ziel und unterlegt mit einer Investitionsprioritat zu ad-
ressieren.

Im OP-Entwurf sind die thematischen Ziele 6 und 9 im Rahmen eines thematisch koharenten An-
satzes in der Prioritdtsachse 4, einer gemeinsamen ,Mischachse®, verortet. Dabei wird auch Bezug
auf die territorialen Prioritten der Partnerschaftsvereinbarung (Kapitel 4) genommen. Der geplante
Mitteleinsatz belauft sich auf 6,6 bzw. 10,1 Prozent (ohne technische Hilfe 6,9 bzw. 10,5 Prozent).
Gemal Angaben des OP-Entwurfs wird durch die Blindelung der thematischen Ziele 6 und 9 ,eine
gemeinsame strategische StoRrichtung” verfolgt und durch ihre Kombination ,Wirkung und Effekti-
vitat der Investitionsprioritaten erhéht. Die gemeinsame strategische Stofrichtung kann aus Gut-
achtersicht geteilt werden.
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Dagegen ist keine spezifische Forderung von luK-Technologien durch den EFRE im Rahmen des
thematischen Ziels 2 vorgesehen. Ebenfalls kein Einsatz von EFRE-Mitteln ist fur das thematische
Ziel 5 geplant. Eine Ansteuerung der thematischen Ziele 7, 8 und 10 wird gleichfalls nicht ange-
strebt. Die Nicht-Belegung dieser Ziele ist nachvollziehbar und schlissig; sie erfolgt, gemaf Anga-
ben im OP, zudem im Sinne der thematischen Konzentration, um bei anderen Zielen eine hohere
Sichtbar- und Wirksamkeit erzielen zu kdnnen. Es wird jeweils auf verwandte Forderbereiche ver-
wiesen, wie z. B. die generelle Forderung von innovativen und zukunftsfahigen Technologien, zu
denen auch luK-Technologien zahlen, sowie die Forderung der Nutzung von luK-Technologien in
Unternehmen bzw. den Beitragen zur Prioritat integratives Wachstum im Rahmen der themati-
schen Ziele 1, 3 und 6 und 9. Das thematische Ziel 11 findet im OP-Entwurf keine Erwahnung.

Fur die Umsetzung der ausgewahlten fiinf thematischen Ziele in die Forderpraxis werden unter
dem Oberziel der ,Erhéhung des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums zur weite-
ren Entwicklung einer zukunftsfahigen, selbsttragenden Wirtschaft mit werthaltigen und wettbe-
werbsfahigen Arbeitsplatzen fir Frauen und Manner und zur Steigerung der sozialen
be* insgesamt vier Prioritatsachsen!” mit jeweils einer oder mehreren Investitionsprioritaten defi-
niert:

>~

»  Prioritatsachse 1: Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation

»  Prioritatsachse 2: Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

>~

»  Prioritatsachse 3: Forderung der Verringerung von CO-Emissionen
»  Prioritatsachse 4: Férderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung

Durch die Zuordnung der fiinf thematischen Ziele zu den vier Prioritdtsachsen wird insgesamt ein
konzentrierter und zielgenauer Einsatz der Mittel zur Umsetzung der EU-Strategie flir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum gewahrleistet. Im Vergleich zur aktuellen Férderperiode
andert sich die Programmstrategie damit in ihren Grundztigen nicht, da auch die soziodkonomische
Bedarfsanalyse grundsatzlich ahnliche Handlungsbedarfe identifiziert. Gleichzeitig reflektiert der
OP-Entwurf einige Neuerungen gegeniiber dem Forderzeitraum 2007-2013, mit dem Ziel, die neu-
en Auflagen der EU-Kommission umzusetzen und die Prioritaten von Europa 2020 starker zu fo-
kussieren. Die folgende Abbildung 3 illustriert zusammenfassend die Gesamtstruktur des Pro-
grammes nach thematischen Zielen, Prioritdtsachsen, Investitionsprioritaten und spezifischen Zie-
len.

17 Die vier Prioritatsachsen werden durch die Technische Hilfe erganzt.
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Prioritatsachse 1:
Férderung von Forschung, Entwicklung
und Innovation

Prioritatsachse 2:

IP 1 a: Ausbau der
Forschungs- und

Foérderung der Wettbewerbsféahigkeit von KMU

Kienbaum

Prioritatsachse 3:

Forderung der Verringerung von CO,-

Emissionen

IP 4 e: Forderung von

Q

Prioritatsachse 4:

Foérderung der integrierten nachhaltigen

Stadtentwicklung

Innovations- IP 1 b: Forderung von Ful-Investitionen in = Strategien zur Senkung IP 6 e: MaBnahmen zur IP 9 b: Unterstiitzung
infrastruktur (Ful) und Unternehmen, Produkt- und IP 3 b: Entwicklung P 4b: F5 der IPdc:F 3 ’u‘::ir les CO,: fiir Verbesserung des der Sanierung sowie
der Kapazititen fir die Dienstleistungsentwicklung, und Einfiihrung neuer e o Nutzon simtliche Gebiete, IP 6 c: Schutz, stadtischen Umfelds, der wirtschaftlichen

i von Ful- sozialer und IP 3 d: Forderung der Fahigkeit der KMU, in Wachstum- und Geschaftsmodelle fil 9 e gt Fo g un einschlieBlich und sozialen Belebung
Spitzenleistungen; éffentlichen Anwendungen, Innovationsprozesse einzutreten KMU, insbesondere fiir der Nutzung erneuerbarer Energien (i halEill Entwicklung des Sanierung von benachteiligter
': I 5 gen; Al gen, I B " e Intor- erneuerbarer Energien in ffentlichen Férderung einer Kulfur- und 9 yerng und Ellat =
Kompetenzzentren, und offener Innovation durch intelligente nationalisierung I Wohnun: sbuar:ld LD Mobilitat und Abfederung der
insbesondere solchen Spezialisierung 9 einschlégiger Luftverschmutzung und Gebiete
von europaischem Anpassungs-maBnahmen
Interesse
Verbesserung der
Ausbau der Zusammenarbeit von ‘ Verbesserung der
und Erhohung der i algerng ::: Verbesserung der Verbesserung der \{Ierl_)esseruﬁlg“('i;:t_ Maglichkeiten zur
Forschungs- und offentlichen Aktivitaten fiir Steigerung der Verbesserung in Beschiftigung in den M 9 1 der CO- Reduzierung der CO,~ Reduzierung der CO,- utzung ] Integration in Bildung,
Innovations- Forschungs- Forschung, Inves!i?ionstg'ti Keit Schwerpunktbereichen BEn cgh engder und ionen von 2 Emissionen von Emissionen in des Kulturerbes in den Aufenthaltsqualitit in Arbeit und
kapazitéten an einrichtungen bei Entwicklung und or| KMUg der wil o : o offentlichen samtlichen Gebieten Ober- und fGan) Obe?- i Gesellschaft in den
offentlichen ion im und touristischen auBerhalb ihres KMU und im Mittelzentren des Mittelzentren des. Ober- und
Forschungs- F Infrastruktur Kernbereichs Landes Endes Mittelzentren des
inri i und Landes
Innovation
Abbildung 3. Gesamtstruktur/Zielsystem des Programms
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3.2 Koharenzanalyse

Im Rahmen der folgenden Koharenziberpriifung erfolgt sowohl eine Betrachtung der internen Ko-
harenz als auch der Koharenz zu anderen Férderinstrumenten und Strategien. Im Rahmen der in-
ternen Kohéarenziiberprifung werden die Relationen der spezifischen Ziele jeder Prioritdtsachse
und zwischen den spezifischen Zielen der verschiedenen Prioritatsachsen untersucht. Ziel ist es,
entlang der strategischen Interventionslogik aufzuzeigen, inwieweit die spezifischen Ziele komple-
mentar zueinander sind und sich mogliche Synergieeffekte ergeben.

Die externe Koharenziberprifung stellt den Bezug zu anderen Férderinstrumenten und -strategien
auf regionaler, nationaler sowie EU-Ebene her. Zudem wird untersucht, ob das EFRE-Programm
den Einfluss anderer Politikbereiche und anderer Programme (einschlieRlich ESF, ELER) auf die
erwarteten Ergebnisse beriicksichtigt.

3.2.1 Interne Koharenz des Programms

Eine systematische und (ibersichtliche Beurteilung der internen Koharenz der Handlungsfelder er-
maoglicht eine Matrix, in der die spezifischen Ziele einander gegeniibergestellt werden. Sie bietet
die Méglichkeit, Zielkonflikte, Synergien, Komplementaritaten sowie Zielidentitaten abzubilden. Die
Ergebnisse zur internen Kohérenz des untersuchten OP-Entwurfs werden anhand einer solchen
Matrix untenstehend grafisch dargestellt:

» ,*“:positive Synergieeffekte / Komplementaritdten durch Ergdnzungen
» ,=*:keine direkten Uberschneidungen / keine Dopplungen oder Konflikte

» - Gefahr eines Zielkonflikts

Folgende Seiten:

Abbildung 4. Innere Koharenz
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Insgesamt fallt im Rahmen dieser Analyse auf, dass zwischen den Handlungsfeldern eine Reihe
von Synergien, insbesondere zwischen den spezifischen Zielen der jeweiligen thematischen Ziele,
identifiziert werden kénnen. Dopplungen oder ausgepragte Zielkonflikte kdnnen grundsétzlich nicht
identifiziert werden.

Die ausgepragtesten Synergien zwischen den thematischen Zielen ergeben sich aus Gutachter-
sicht zunéchst zwischen den spezifischen Zielen mit Bezug auf die thematischen Ziele 1 und 3.
Insbesondere die innovationsorientierten Malinahmen der 1. Prioritatsachse sind darauf angelegt,
Synergien miteinander zu erzeugen. Komplementaritat ist aber auch zwischen den beiden Priori-
tatsachsen gegeben. Durch das Zusammenwirken der unterschiedlich fokussierten innovationsori-
entierten spezifischen Ziele ergeben sich Komplementaritaten hinsichtlich einer zielgerichteten In-
novationsforderung. Innovationen sind zudem von zentraler Bedeutung fiir die insgesamte volks-
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung. Sie treiben zum einen den technischen Fortschritt
voran und wirken somit in Richtung von Produktivititssteigerung, zum anderen wird durch Produk-
tinnovation die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft gesteigert. Das Innovationsgeschehen
gilt als Treiber flr langfristiges Wirtschaftswachstum und leistet einen Beitrag zu Wohlstand und
zur Schaffung von Arbeitsplatzen'®. Umgekehrt ist die Innovationstatigkeit, vor allem kleiner und
mittlerer Unternehmen, stark von der allgemeinen Wirtschaftslage abhangig; beobachtet man die
Entwicklung der Innovationsquote Uber die letzten Jahre, so werden Produktinnovationen iberwie-
gend in Zeiten wachsender Nachfrage platziert.

Weitere Synergien, namlich zwischen den spezifischen Zielen im Bereich der unternehmerischen
Entwicklung und den spezifischen Zielen zur Infrastrukturentwicklung sowie der Aktivierung stadti-
scher Lebens- und Wirtschaftsraume, sind ebenfalls evident. So kénnen infrastrukturelle Verbesse-
rungen wesentlich zur Stérkung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Eine
Stérkung unternehmerischer Wettbewerbsféahigkeit tragt im Gegenzug zur Starkung stéadtischer
Wirtschaftsrdume / Verbesserung der Méglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesell-
schaft in den Ober- und Mittelzentren bei. Jedoch ist darauf hinzuweisen, dass zwischen diesen
beiden grundlegenden Zielen immer eine gewisse Spannung bestehen bleiben wird. Denn einer-
seits geht es um die spezifische Forderung der Schwachen (Disparitatenausgleich), andererseits
aber auch um die Forderung der bereits Starken, um die innovativen Potenziale und die Wettbe-
werbsfahigkeit weiter zu erhdhen. Allerdings werden beide Aspekte aus Gutachtersicht stimmig im
OP-Entwurf beriicksichtigt.

18 Zimmermann, Volker (2009): The Impact of Innovation on Employment in Small and Medium Enterprises with Different
Growth Rates. Jahrblicher fiir Nationalékonomie und Statistik, Band 229, Heft 2+3, S. 313-326. In: KfW Bankengruppe
(2010): KfW Research Standpunkt. Innovation und Konjunktur. Nr. 4, Juni 2010.
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Auch Synergien zwischen der Unterstiitzung nachhaltiger Energiepolitik und Klimaschutz im the-
matischen Ziel 4 mit den spezifischen Zielen der thematischen Ziele 1 und 3 fiir die Verbesserung
der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit kénnen auf Basis der Herleitung und Erklarung im OP-
Entwurf grundsatzlich nachvollzogen werden.

Zusammenfassend |asst sich somit feststellen, dass die innere Koharenz der Férderstrategie auf
Basis der Analyse unter Beriicksichtigung der o.g. Anmerkung als gegeben eingestuft werden
kann. Zwischen den spezifischen Zielen innerhalb der jeweiligen thematischen Ziele sowie auch
zwischen den thematischen Zielen ergeben sich Synergien. Substanzielle Zielkonflikte konnen
nicht identifiziert werden. Die Verfolgung der spezifischen Ziele ergibt somit grundsatzlich positive
Beitrdge auch in Richtung anderer spezifischer Ziele. Da die spezifischen Ziele wiederum in einem
eindeutigen Zusammenhang zum gemeinsamen Oberziel stehen, weist das Zielsystem somit eine
stimmige hierarchische Struktur auf und kann als koharent eingestuft werden'®.

3.2.2 Externe Kohéarenz des Programms

Die EFRE-Forderung ist eingebettet in einen Kontext aus bestehenden europdischen, nationalen
und regionalen Strategien der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik sowie Reformprogrammen.
Um die Wirkung zu optimieren und Zielkonflikte auszuschliefen, sollten die geplanten Ansatze des
EFRE sowie die weiteren europdischen, nationalen und landespolitischen Programme koharent
zueinander in ihren Strategien und Zielsetzungen ausgerichtet sein. Wie bereits erwahnt, wird in
der kommenden Fdérderperiode gemalt Vorgaben der EU-Kommission besonderes Gewicht auf
entsprechende inhaltliche Anknlpfungspunkte gelegt. Ein weiteres zentrales Element der Bewer-
tung ist daher die Beurteilung der auReren Kohdrenz der Strategie. Hierbei geht es im Wesentli-
chen um die Beantwortung der Frage, ob sich der vorliegende OP-Entwurf in die relevanten For-
derinstrumente und Strategien auf regionaler, nationaler sowie EU-Ebene einpasst und ob kom-
plementire Ansatzpunkte zu anderen Politikbereichen und Programmen (einschlieBlich ESF,
ELER) bestehen. Koharenz bedeutet dabei nicht, dass eine vollstandige Deckungsgleichheit vor-
liegen muss, sondern dass eine gemeinsame und einheitliche StoRrichtung erkennbar sein sollte.

Die Bewertung der externen Kohérenz im Kontext des hiesigen OP-Entwurfs kann sich auf umfang-
reiche und fundierte Textpassagen zur Einbettung in den europaischen, nationalen und landespoli-
tischen Kontext und Ankniipfung an die dort identifizierten Herausforderungen und Ziele stitzen.
Somit Iasst sich festhalten, dass sowohl die (ibergeordneten europaischen als auch die nationa-

19 Fiir weitere Informationen zu den Investitionsprioritéten sowie den darunter verfolgten MaRnahmen siehe 3.3.
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len/landespolitischen Leitlinien und Programme angemessen beriicksichtigt sind und die Férderung
dartiber hinaus auch in Bezug der allgemeinen integrierten Anséatze fur die territoriale Entwicklung
gesetzt wird. Es wird, wie erwahnt, wiederholt Bezug auf den europaischen (u. a. Kernziele der Eu-
ropa 2020-Strategie, Leitlinien und -aktionen des GSR, Verordnungen), nationalen (u. a. Nationales
Reformprogramm und landerspezifische Empfehlungen?) und landespolitischen (u. a. Koalitions-
vereinbarung, Landesstrategien, Landesraumentwicklungsprogramm, Regionale Innovationsstrate-
gie Mecklenburg-Vorpommerns fiir eine intelligente Spezialisierung, gleichstellungspolitische Ziel-
setzungen der Landesregierung, Fachkréftebindnis, das Regionale Férderprogramm im Rahmen
der GRW-Forderung, die Tourismuskonzeption, den Masterplan Gesundheitswirtschaft, Lan-
desstrategie Biodiversitat, Energieland 2020 und Aktionsplan Klimaschutz) Rahmen genommen.

Auf dieser Basis wird die Forderstrategie im Einklang mit den Kernzielen der Europa 2020-
Strategie, den damit verbundenen integrierten wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Leitlinien,
den Leitaktionen des GSR, den Zielen des Nationalen Reformprogramms und I&nderspezifischen
Empfehlungen, den landespolitischen Schwerpunktsetzungen und Erfahrungen aus der Férderpe-
riode 2007-2013 sowie innerhalb des Raums, der durch die 11 thematischen Ziele des GSR auf-
gespannt wird, abgeleitet. Eine inhaltliche und strategische Koharenz der ausgewahlten Ziele des
OPs mit den bestehenden europaischen, nationalen und regionalen Strategien der Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik kann somit festgestellt werden. Auf den entsprechenden Rahmen wird dabei
nicht nur bei der Ableitung der zu férdernden Bereiche eingegangen, sondern auch bei der Erkla-
rung, warum andere Bereiche nicht geférdert werden (siehe auch Verweis ELER unten). So wird
u. a. darauf hingewiesen, dass das thematische Ziel 5 zwar nicht in das OP aufgenommen wird, die
Landesregierung sich im Rahmen verschiedener anderweitiger Initiativen aber bereits mit MafR-
nahmen zur Bewaltigung der Folgen des Klimawandels beschaftigt, welche im Rahmen landespoli-
tischer Fachkonzepte finanziert werden.

Hinsichtlich der Koordination zwischen den GSR-Fonds ist fiir die kommende Forderperiode eine
starkere Harmonisierung der Forderaktivitaten ber die verschiedenen Programme hinweg vorge-
sehen. Der OP-Entwurf erwahnt, dass die Landesregierung im Rahmen ihrer Koalitionsvereinba-
rung unter dem Motto ,Mecklenburg-Vorpommern — Zukunft aus eigener Kraft* bereits einen ge-
meinsamen Handlungsrahmen fir den Einsatz der GSR-Fonds im Land abgesteckt hat. Die Pro-
gramme des EFRE, ESF und ELER in Mecklenburg-Vorpommern verfolgen demnach mit ihren
MaRnahmen gemeinsam die thematischen Ziele des GSR in einem integrierten strategischen An-
satz; der EFRE fokussiert dabei vereinbarungsgemaf vor allem auf Unternehmen und die Trager
von Infrastrukturen. So wolle man die ,bewéhrte ,Arbeitsteilung der Strukturfonds auch in der For-

20 Nahere Ausfilhrungen zur Partnerschaftsvereinbarung sollen angabegemal in einem weiter fortgeschriebenen
OP-Entwurf erfolgen.
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derperiode 2014-2020° fortsetzen. In dieser Hinsicht wird u. a. erwahnt, dass die Ziele 8 und 10
nicht unmittelbar Gegenstand der EFRE-Forderung seien, sondern im Fokus des ESF stehen wer-
den - um so eine deutliche Koharenz zwischen den Fonds herzustellen (wahrend der ESF nicht di-
rekt die thematischen Ziele der Prioritaten intelligentes und nachhaltiges Wachstum adressiert).
Auch auf die Arbeitsteilung mit dem ELER wird verwiesen, insbesondere hinsichtlich des themati-
schen Ziels 2 (IKT), in dem die Férderung nicht mit EFRE-Mitteln erfolgen soll, da diese in den Ein-
satzbereich des ELER fallen.

Bei bestimmten thematischen Zielen, Investitionsprioritaten und Malnahmen ergeben sich jedoch,
trotz aller Abgrenzung, auch Berlihrungspunkte, die auch im OP-Entwurf ausgefiihrt und ausfiihr-
lich erlutert werden. Auf der strategischen Ebene ist dies, so die Aussage, auch gewollt, um ein
synergetisches Zusammenwirken zu ermoglichen. Dem wird u. a. dadurch Ausdruck verliehen,
dass mit dem ESF ein gemeinsames Oberziel der ,Erhdhung des intelligenten, nachhaltigen und
integrativen Wachstums zur weiteren Entwicklung einer zukunftsfahigen, selbsttragenden Wirt-
schaft mit werthaltigen und wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen fiir Frauen und Méanner und zur
Steigerung der sozialen Teilhabe“ verfolgt wird. Allerdings ergeben sich daraus gleichzeitig klare
Anforderungen an eine Abgrenzung in f6rdertechnischer Hinsicht bei der Programmumsetzung.
Forderbereiche, in denen es gemaly OP-Entwurf Berlihrungspunkte gibt, sind in Abbildung 5 dar-
gestellt.

Folgende Seite:

Abbildung 5. Kohérenz mit den anderen Fonds
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EFRE-Prioritatsachsen

Prioritatsachse 2

Prioritatsachse 4

ESF

Prioritatsachse 1

ESF-Einsatz soll mit der Weiterbildung von Beschéftigten, der Qualifizierung und
Beratungsleistungen fiir Existenzgriinder/innen und KMU, Manahmen zur Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatieben und der Unterstiitzung
des Kapazitatsaufbaus fiir exzellente Forschung an den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen die EFRE-Fdrdergegensténde ergénzen

EFRE-Ansétze sollen durch im ESF
geplante MalRnahmen im Bereich
Ubergang Schule-Beruf zur Unterstiit-
zung von KMU bei der Fachkraftege-
winnung ergénzt werden

Prioritatsachse 3

EFRE-Ansétze sollen durch im ESF

geplante MaRnahmen im Bereich
Ubergang Schule-Beruf zur Unterstiit-
zung von KMU bei der Fachkréftege-
winnung sowie zur Férderung der Ein-
gliederung von Personen mit multiplen
Vermittlungshemmnissen in den Ar-
beitsmarkt / Starkung der sozialen
Teilhabe erganzt werden

EFRE flankiert mit seinen Mafnahmen
der nachhaltigen Stadtentwicklung und
zur Verbesserung offentlicher Infra-
strukturen u. a. die Ansétze zur Redu-
zierung des Anteils von Schulabgén-
ger/innen ohne Schulabschluss oder
auch zur Verbesserung der Mobilitat
von Eltern in den thematischen Zie-
len 8 und 10 des ESF

ELER

Férderung von FuE-Produkten im Zu-
sammenhang mit Anhang-I-Produkten
aus dem EFRE ausgenommen; in den
dem FuE-Prozess vor- und nachgela-
gerten Phasen kann eine Férderung
von Betrieben aus der Land- und Er-
nahrungswirtschaft aus dem ELER er-
folgen

Aus ELER-Mitteln werden Unterneh-
men aus dem Bereich der Erzeugung
von landwirtschaftlichen Rohprodukten
und Produkten der ersten Verarbei-
tungsstufe geférdert; ELER flankiert
zudem touristische Malinahmen durch
Férderung von investiven und nicht-
investiven Vorhaben im Rahmen klei-
ner touristischer Infrastruktureinrich-
tungen und -angebote zur Entwicklung
des Fremdenverkehrs im landlichen
Raum

Abgrenzung der beiden Fonds erfolgt
durch den Raumbezug und einen un-
terschiedlichen Kreis von Zuwen-
dungsempfangern; ELER-Férderung
beschrankt sich auf Kommunen im
landlichen Raum

AuRerhalb des im LEP festgelegten
Kreises von stadtischen Zentren fokus-
siert sich ELER auf Investitionsvorha-
ben im Rahmen der Stadt- bzw. Dorf-
entwicklung in den Gemeinden des
landlichen Raums
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Uberschneidungen sollen somit durch ,eine eindeutige Zuordnung der Zustandigkeiten und klar
festgelegte Abgrenzungskriterien zwischen den Programmen und MaRnahmen (z. B. inhaltlicher,
sektoraler, raumlicher oder gréRenabhangiger Art)* sowie darliber hinaus eine ,ressortlibergreifen-
de Abstimmung von Forderrichtlinien” zur Programmumsetzung vermieden werden. Die laufende
enge Abstimmung in der Programmumsetzung soll zudem durch die Einrichtung einer gemeinsa-
men Verwaltungsbehdrde sowie eines gemeinsamen Begleitausschusses fir EFRE, ESF und
ELER sichergestellt werden.

Auch mit den ETZ-Programmen soll eine enge Abstimmung und Koordination gewahrleistet wer-
den; die groRte Koharenz wird hier fiir die Bereiche der Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie
Forderung der Ressourceneffizienz erwartet. Dabei ist fur den EFRE u.a. eine investive Begleitung
von ETZ-Projekten denkbar. Bereits in der Programmvorbereitung wurde diese Abstimmung und
Koordination durch interministerielle Arbeitsgruppen und in der Programmumsetzung soll dies wei-
terhin durch wechselseitige Teilnahme an den jeweiligen Begleitausschlissen sichergestellt wer-
den.

Dariber hinaus wurde, gema OP-Entwurf, im Rahmen der Programmentwicklung die Koharenz
der geplanten Férdergegenstande zu bestehenden weiteren Férderangeboten auf Bundes- und
Landesebene gepriift. Ferner findet im OP-Entwurf eine Uberpriifung statt, inwieweit identifizierte
Bedarfe bereits durch ausgewahlte EU-Finanzierungsinstrumente/Férderprogramme abgedeckt
werden (u. a. Horizont 2020, LIFE-Programm, COSME). Im Ergebnis, so das Fazit im OP-Entwurf,
passen sich die vorgesehenen Fordergegenstande kohérent in die Gesamtforderlandschaft ein,
d. h. es werden mit ihnen teils ,Forderllicken geschlossen®, teils werden bestehende Instrumente
,.erganzt und verstarkt‘. Mit Blick auf die Finanzinstrumente wird die Kohédrenz auch Gegenstand
der fiir die Finanzinstrumente erforderlichen spezifischen Ex-ante-Bewertung sein.

Zusammenfassend kann somit konstatiert werden, dass die Einbettung und Kongruenz der Pro-
grammstrategie im Hinblick auf bestehende européische, nationale und regionale Strategien der
Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik sowie Reformprogramme insgesamt plausibel und detailliert
dargestellt wird und aus Gutachtersicht nachvollzogen werden kann.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 43

K



Mecklenburg
Vorpommern

Endbericht:

| |
Ex-ante-Evaluierung fiir das operationelle EFRE-Programm K b
Mecklenburg-Vorpommern der Forderperiode 2014 bis 2020 I e n a u m

3.3 Interventionslogik des Programms und der Prioritatsachsen

Bei der Bewertung der Interventionslogik steht die Rekonstruktion der spezifischen und themati-
schen Ziele hin zu den Férdermalnahmen bzw. den gleichen Weg zuriick — die Verkettung von
MafRnahmen, Output, Ergebnissen hin zu Wirkungen — im Fokus der Analysen. In der Bewertung
werden die Gesamtarchitektur sowie jede Prioritatsachse gesondert daraufhin untersucht, inwiefern
die Malnahmen geeignet sind, den Output zu bewirken und, ob externe Faktoren existieren, wel-
che die beabsichtigten Ergebnisse beeinflussen kénnten. Ausgehend von den thematischen Zielen
sind die Bewertung der gewahlten Investitionsprioritaten sowie die Beantwortung der Frage, ob die
Investitionsprioritaten die spezifischen Ziele erreichen konnen, das Ziel der Analyse. Ein weiterer
Aspekt der Analyse ist die Beschreibung der Malinahmen, einschliellich der voraussichtlichen we-
sentlichen Zielgruppen und Zuwendungsempfanger. Zudem wird untersucht, ob die Art der finanzi-
ellen Unterstitzung begriindet und nachvollziehbar ist.

Den vier Prioritdtsachsen sind im gegenwartigen OP-Entwurf jeweils ein bzw. zwei thematische
Ziele (Prioritatsachse 4 — Ziel 6 und 9) zugeordnet. Die spezifischen Ziele setzen unterhalb der
thematischen Ziele an, sollen einen Beitrag zur Erreichung der thematischen Ziele und somit auch
zur Erreichung des Oberziels ,Erhéhung des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachs-
tums zur weiteren Entwicklung einer zukunftsfahigen, selbsttragenden Wirtschaft mit werthaltigen
und wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen fir Frauen und Manner und zur Steigerung der sozialen
Teilhabe*“ leisten. Zur weiteren Konkretisierung dienen die Investitionsprioritdten. So wurden fir je-
des thematische Ziel jeweils ein bis drei Investitionsprioritaten ausgewahlt. In jeder dieser Investiti-
onsprioritaten werden thematisch verbundene Mafinahmen gebiindelt. Es kann grundsatzlich fest-
gehalten werden, dass diese Interventionslogik nachvollziehbar aufgebaut ist. In den néchsten Ab-
schnitten erfolgt eine detaillierte Betrachtung auf Ebene der einzelnen Prioritatsachsen.

3.31 Vertiefende Betrachtung Prioritatsachse 1

Thematisches Ziel der Prioritdtssachse 1 ist die ,Starkung von Forschung, technologischer Ent-
wicklung und Innovation®.

Abbildung 6 zeigt, welche drei spezifischen Ziele fiir die zwei Investitionsprioritaten gewahlt wurden
und die Malnahmen, die zu ihrer Erreichung vorgesehen sind, sowie die entsprechenden Ergeb-
nisindikatoren.
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Prioritatsachse 1: Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation
Ziel

Investitions-
prioritat

Ziel 1: Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

Ausbau der Infrastruktur im Bereich
Forschung und Innovation (F&I) und der
Kapazitaten fiir die Entwicklung von F&l-

Spitzenleistungen; Férderung von
Kompetenzzentren, insbesondere solchen
von européischem Interesse

Forderung von Investitionen der Unternehmen in F&I, Aufbau von Verbindungen und
Synergien zwischen Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungszentren und dem
Hochschulsektor, insbesondere Férderung von Investitionen in Produkt- und
Dienstleistungsentwicklung, Technologietransfer, soziale Innovation, Oko-Innovationen,
offentliche Dienstleistungen, Nachfragestimulierung, Vernetzung, Cluster und offene
Innovation [...]

Forderung von wirtschaftsnahen
Verbundvorhaben bei Forschung,

Forderung der Forschungs- und
Innovationskompetenzen an Hochschulen
und auBeruniversitéren
Forschungseinrichtungen

Indikative
MaBnahmen

Forderung von Kompetenzzentren

Férderung von Forschung, Entwicklung
und Innovation in Unternehmen

Forderung von Wagnis- und Mezzanine-
Kapital fiir Existenzgriindungen und KMU

Entwicklung und Innovation

Férderung von technologieorientierten
Netzwerken

Forderung von Schutzrechtsaktivitaten

und ihrer wirtschaftlichen Verwertung

Verbesserung der Zusammenarbeit von
Unternehmen und éffentlichen
Forschungseinrichtungen bei
anwendungsnaher Forschung,
Entwicklung und Innovation

Ausbau der anwendungsnahen
Forschungs- und Innovationskapazitaten
an offentlichen Forschungseinrichtungen

Erhdhung der Aktivitaten fiir Forschung,
Entwicklung und Innovation im

Spezifische Ziele
Unternehmenssektor

FuE-Ausgaben in Hochschulen und
6ffentlichen Forschungseinrichtungen
(Hochschul- und Staatssektor) je
Erwerbsfahigen

Drittmittel der gewerblichen Wirtschatt je

Ergebnis-
Professor/in

FuE-Ausgaben in Unternehmen
(Wirtschaftssektor) bezogen auf das BIP

indikatoren

Abbildung 6. Prioritdtsachse 1: Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation

Grundsatzlich wird schllissig dargelegt, dass ein Bedarf fiir eine Férderung besteht, und Bezug auf
die entsprechenden Daten der sozioGkonomischen Analyse genommen. Die spezifischen Ziele
formulieren drei wichtige Ziele in diesem Bereich: Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazi-
taten an éffentlichen Forschungseinrichtungen, entsprechende Aktivitaten im Unternehmenssektor
sowie Verbesserung der Zusammenarbeit dieser beiden Bereiche. Die gewahlten Manahmen
scheinen im Rahmen der jeweiligen Investitionsprioritat prinzipiell geeignet, zur Erreichung der
spezifischen Ziele beizutragen. Im Folgenden wird dies detailliert auf Ebene der einzelnen Investi-
tionsprioritdten dargestellt. Fir die weiteren Prioritatsachsen wird im Folgenden analog verfahren.
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Ausbau der Infrastruktur im Bereich Forschung und Innovation (F&I) und der Kapazitaten
fiir die Entwicklung von F&I-Spitzenleistungen; Forderung von Kompetenzzentren, insbe-
sondere solchen von europaischem Interesse

Die gewahlten MalRnahmen erscheinen prinzipiell geeignet zur Erreichung des spezifischen Ziels
LAusbau der anwendungsnahen Forschungs- und Innovationskapazitaten an 6ffentlichen For-
schungseinrichtungen® beizutragen. Die sozioGkonomische Analyse zeigt auf, dass die FuE-
Ausgaben im 6ffentlichen Sektor flir Mecklenburg-Vorpommern etwas (iber dem deutschen Durch-
schnitt liegen, aber ,trotz des erreichten Ausbaustands bei den FuE-Kapazitaten an universitaren
und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen bleibt die Zusammenarbeit zwischen den 6ffentli-
chen FuE-Einrichtungen und Unternehmen verbesserungsbedirftig. Die 6ffentlich finanzierte FUE
erfolgt an vielen Einrichtungen relativ losgeldst von der Wirtschaft".

In Bezug auf die Mainahmen ,Férderung der Forschungskompetenzen an Hochschulen und au-
Reruniversitéren Forschungseinrichtungen® und ,Férderung von Kompetenzzentren® wird schliissig
dargestellt, wie hier anwendungsbezogene Forschungs- und Innovationskapazitaten ausgebaut
werden sollen, welche der Wirtschaft zugutekommen. Es erfolgt eine Benennung der Zielgruppen
(Hochschulen und auBeruniversitare Forschungseinrichtungen) und Forderart. Auf Basis der der-
zeit zur Verflgung stehenden Informationen erscheinen die benannten Zielgruppen und Forderart
plausibel.

Foérderung von Investitionen der Unternehmen in F&I, Aufbau von Verbindungen und Syner-
gien zwischen Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungszentren und dem Hochschul-
sektor, inshesondere Forderung von Investitionen in Produkt- und Dienstleistungsentwick-
lung, Technologietransfer, soziale Innovation, bko-lnnovationen, offentliche Dienstleis-
tungsanwendungen, Nachfragestimulierung, Vernetzung, Cluster und offene Innovation [...]

Im Bereich dieser Investitionsprioritat sollen die folgenden zwei spezifischen Ziele verfolgt werden:
»  Erh6hung der Aktivitaten fur Forschung, Entwicklung und Innovation im Unternehmenssektor

»  Verbesserung der Zusammenarbeit von Unternehmen und éffentlichen Forschungseinrichtun-
gen bei anwendungsnaher Forschung, Entwicklung und Innovation

Das spezifische Ziel ,Erhéhung der Aktivitaten fir Forschung, Entwicklung und Innovation im Un-
ternehmenssektor setzt unmittelbar an den in der soziodkonomischen Analyse identifizierten Defi-
ziten an, namlich der geringen FuE-Beteiligung und Innovationsaktivitat der Wirtschaft.
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Es sollen zur Erreichung des spezifischen Ziels die zwei folgenden Mallnahmen eingesetzt wer-
den:

»  Foérderung von Forschung, Entwicklung und Innovation in Unternehmen
»  Foérderung von Wagnis- und Mezzanine-Kapital flir Existenzgrindungen und KMU

In Bezug auf die erste Manahme wird ihr Beitrag zur Erreichung des spezifischen Ziels nachvoll-
ziehbar dargelegt, denn die Forderung setzt Anreize zur Erh6hung der FUE-Téatigkeit der Unter-
nehmen und somit auch ihrer FUE-Aufwendungen (Ergebnisindikator). Zielgruppen und Férderart
werden benannt. Hinsichtlich der Mafinahme ,Forderung von Wagnis- und Mezzanine-Kapital fiir
Existenzgriindungen und KMU* wird erlautert, wie diese Malnahme zur Erreichung des spezifi-
schen Ziels beitragen soll. Die Zielgruppe wird schliissig auf jene Existenzgriinder
und -grinderinnen beschrankt, welche innovative Vorhaben realisieren mdchten. Es ist geplant,
Unternehmen Wagnis- und Mezzanine-Kapital zur Verfligung zu stellen. Beispielhaft werden hierfir
offene und stille Beteiligungen sowie Wandel- und Nachrangdarlehen genannt. Es wird auch ange-
fiihrt, dass die Riickfliisse aus VerauRerungen und Darlehen2! in die Unterstiitzung von Unterneh-
men der Zielgruppe reinvestiert werden sollen.

Auch das spezifische Ziel ,Verbesserung der Zusammenarbeit von Unternehmen und o6ffentlichen
Forschungseinrichtungen bei anwendungsnaher Forschung, Entwicklung und Innovation® setzt di-
rekt an den in der soziodkonomischen Analyse identifizierten Defiziten an, namlich der geringen
FuE-Beteiligung und Innovationsaktivitaten der Wirtschaft sowie dem mangelhaften Transfers des
an den Hochschulen und auferuniversitdren Forschungseinrichtungen vorhandenen Wissens in
die Wirtschaft. Folgende drei Malinahmen sollen zur Erreichung dieses spezifischen Ziels beitra-
gen:

»  Férderung von wirtschaftsnahen Verbundvorhaben bei Forschung, Entwicklung und Innovation
»  Forderung von technologieorientierten Netzwerken und Kommunikationsplattformen
»  Forderung von Schutzrechtsaktivitdten und ihrer wirtschaftlichen Verwertung

Durch die Forderung von wirtschaftsnahen Verbundvorhaben soll die einzelbetriebliche FuE-
Forderung um eine Manahme erganzt werden, welche zuséatzlich Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationsprojekte fordert, welche im Verbund mit Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft

21 Wie in Kapitel 3.2.2 bereits erwahnt, wird parallel eine weitere Ex-ante-Betrachtung mit Blick auf die gewahlten Finan-
zinstrumente von einem anderen Gutachter durchgefiihrt. Somit wird hier und in der folgenden Betrachtung der einzelnen
Prioritdtsachsen nicht explizit auf die gewahlten Finanzinstrumente eingegangen.
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durchgefuhrt werden. Die MaBnahme scheint somit prinzipiell geeignet, um zur Verbesserung der
Zusammenarbeit von Unternehmen und offentlichen Forschungseinrichtungen beizutragen. Als
Zielgruppe der Forderung werden Unternehmen sowie Hochschulen und auBeruniversitare For-
schungseinrichtungen in MV benannt. Auch die gewahlte Forderart (Zuschiisse) wird erlautert.

Mit der Malnahme ,Férderung von technologieorientierten Netzwerken und Kommunikationsplatt-
formen* soll die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteure im ,vorwettbewerblichen Be-
reich® gefordert werden. Es wird hier angemerkt, dass Netzwerke und Kommunikationsplattformen
,eine Vorstufe zur Entwicklung von gemeinsamen Forschungsprojekten® seien. Der OP-Entwurf
enthalt auch hier eine Beschreibung der Forderart sowie der Zielgruppen. Im Rahmen der MaR-
nahme ,Forderung von Schutzrechtsaktivitaten und ihrer wirtschaftliche Verwertung® soll ein Pa-
tentinformationssystem aufgebaut werden, das eine verbesserte Informationsgrundlage fiir Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen schaffen soll. Zielgruppen und Férderart werden benannt.

3.3.2 Vertiefende Betrachtung Prioritatsachse 2

Das thematische Ziel der Prioritatsachse 2 ,Férderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU* ist die
,otarkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU*.

Abbildung 7 zeigt, welche drei spezifischen Ziele fir die zwei Investitionsprioritdten gewahlt wur-
den, die MaRnahmen, die zu ihrer Erreichung vorgesehen sind sowie die entsprechenden Ergeb-
nisindikatoren.
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Prioritatsachse 2: Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

Thematisches
Ziel

Investitions-
prioritat

Indikative
MaBnahmen

Spezifische
Ziele

Ergebnis-

indikatoren

Ziel 3: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

Unterstiitzung der Féhigkeit von KMU, sich am Wachstum der regionalen, nationalen und internationalen Markte

Forderung von Investitionen in
KMU durch Zuschiisse

Forderung von Investitionen in
KMU durch Darlehen

Steigerung der Investitionstatigkeit
von KMU

Investitionsquote von KMU aus
dem Verarbeitenden Gewerbe

Forderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur

Bedarfsorientierte Verbesserung in
Schwerpunktbereichen der
wirtschaftsnahen und touristischen
Infrastruktur

Bewertung der Standortfaktoren,
Verfiigbarkeit und Preisniveau
Gewerbeflachen

Zahl der Géstelibernachtungen
auRerhalb der Hochsaison in den

sowie am Innovationsprozess zu beteiligen

Forderung der
Gesundheitswirtschaft

Steigerung von Wachstum und
Beschaftigung in den Branchen der
Gesundheitswirtschaft auBerhalb
ihres Kernbereichs

Anteil der Branchen der
Gesundheitswirtschaft auBerhalb
des Kernbereichs an den
sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhaltnissen

Entwicklung und Einfiihrung neuer
Geschaftsmodelle fiir KMU,
insbesondere hinsichtlich der
Internationalisierung

Forderung der Teilnahme von
KMU an Messen und
Ausstellungen

Forderung von WerbemafRnahmen
fiir den Tourismus durch
Untersttitzung von Verbénden und
Multiplikatoren

Forderung des Landesmarketing
fiir MV durch éffentliche
Multiplikatoren

Verbesserung der tberregionalen
Markterschliefung und -
durchdringung von KMU

Umsatzanteile von KMU auf
westdeutschen und auslandischen
Mérkten

Anteil ausléndischer Gaste an den
Ubernachtungen

Tourismusraumen

Abbildung 7. Prioritdtsachse 2: Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

Unterstiitzung der Féahigkeit von KMU, sich am Wachstum der regionalen, nationalen und in-
ternationalen Markte sowie am Innovationsprozess zu beteiligen

Drei spezifische Ziele wurden fiir die Investitionsprioritét festgelegt. Das spezifische Ziel ,Steige-
rung der Investitionstatigkeit von KMU* soll zur Steigerung der Produktivitat und somit zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit von KMU beitragen. Folgende zwei Mafinahmen sollen zur Erreichung
des spezifischen Ziels beitragen:

»  Forderung von Investitionen in KMU durch Zuschusse
»  Forderung von Investitionen in KMU durch Darlehen

Um Investitionshemmnisse zu uberwinden und die Eigenkapitalsituation von KMU zu verbessern,
werden im Rahmen der ersten MaRnahme Zuschiisse zu Investitionen, im Rahmen der zweiten
MaRnahme Darlehen fiir unterschiedliche Investitionen vergeben. Es wird schllissig begriindet, wie
diese Zuschiisse bzw. Darlehen zu einer Steigerung der Investitionstatigkeit der KMU flihren kén-
nen und wie hierdurch die Wettbewerbsfahigkeit von KMU gestérkt wird. Grundsatzlich ist die Inter-
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ventionslogik nachvollziehbar dargestellt. Auch die Kombination von Zuschissen und Darlehen
wird schlussig begriindet und flr sinnvoll erachtet.

Durch das spezifische Ziel ,Bedarfsorientierte Verbesserung in Schwerpunktbereichen der wirt-
schaftsnahen und touristischen Infrastruktur® soll, komplementér zur Investitionsférderung fir KMU,
Infrastruktur verbessert und somit eine Voraussetzung zur Steigerung von Produktivitdt und somit
Wettbewerbsfahigkeit geschaffen werden. Zur Erreichung dieses Ziels soll die Mainahme ,Forde-
rung von Schwerpunktbereichen der wirtschaftsnahen und touristischen Infrastruktur® beitragen.
Dabei fallt auf, dass im Rahmen dieser MaRnahme viele unterschiedliche Vorhaben und Branchen
gefordert werden sollen. Grundsatzlich sind die geplanten Vorhaben zur Verbesserung der wirt-
schaftsnahen und touristischen Infrastruktur geeignet, auch Zielgruppen und Férderarten werden
ausgefihrt.

Das dritte spezifische Ziel der Investitionsprioritat ,Unterstiitzung der Fahigkeit von KMU, sich am
Wachstum der regionalen, nationalen und internationalen Markte sowie am Innovationsprozess zu
beteiligen® ist die ,Steigerung von Wachstum und Beschaftigung in den Branchen der Gesund-
heitswirtschaft auferhalb ihres Kernbereichs®. Die Gesundheitswirtschaft, als eine der wichtigsten
Wirtschafts- und Wachstumsbranchen in Mecklenburg-Vorpommern, birgt fir KMU ein besonderes
Wachstumspotential. Mit Hilfe der MaBnahme ,Forderung der Gesundheitswirtschaft’ sollen die
Vernetzung der Akteure der Gesundheitswirtschaft auferhalb der Kernbereiche geférdert, Clus-
terstrukturen verbessert und (internationale) MarketingmalRnahmen durchgefiinrt werden. Durch
diese Malknahmen sollen die Beschéaftigung und das Wachstum der Branche gesteigert werden.
Die Herleitung der Mainahme, ihr Beitrag zur Erreichung des spezifischen Ziels sowie zum thema-
tischen Ziel der Férderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU werden nachvollziehbar dargestellt.

Entwicklung und Einfiihrung neuer Geschéaftsmodelle fir KMU, insbesondere hinsichtlich
der Internationalisierung

Zur Erreichung des thematischen Ziels ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU* wurde diese
weitere Investitionsprioritdt gewahlt. In ihrem Rahmen soll das spezifische Ziel der ,Verbesserung
der Uberregionalen MarkterschlieBung und -durchdringung von KMU* geférdert werden. Zur Errei-
chung dieses Ziels sind drei Manahmen geplant, die alle im weiteren Sinne an der (international)
besseren Vermarktung von Mecklenburg-Vorpommern ansetzen.

Die MaBnahme ,Férderung der Teilnahme von KMU an Messen und Ausstellungen® fordert dabei
KMU direkt in Form von Zuschissen zu Messeauftritten, um deren Bekanntheitsgrad zu erhéhen
und zur Verbesserung der tberregionalen Markterschliefung beizutragen. Die Mafinahmen ,For-
derung von Werbemafnahmen fir den Tourismus durch Unterstltzung von Verbanden und Multi-
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plikatoren® und ,Férderung des Landesmarketings fiir Mecklenburg-Vorpommern durch 6ffentliche
Multiplikatoren® richten sich hingegen an Tourismusverbande und das Landesmarketing Mecklen-
burg-Vorpommern, welche durch Messebesuche, unterschiedlichste Marketingkampagnen etc. das
Bundesland bzw. bestimmte Marktsegmente wie den Tourismusbereich bewerben. Die Forderung
dieser Marketingaktivitdten soll bei der MarkterschlieBung und -durchdringung von KMU sowie
auch bei der Erhdhung des Marktanteils von KMU im Tourismusgewerbe bei auswartigen bzw.
auslandischen Gasten beitragen.

Die MaBnahmen haben somit praktisch ausschlieBlich MarketingmalRnahmen zum Inhalt. Grund-
satzlich sind diese geeignet, um zur ,Verbesserung der (berregionalen MarkterschlieBung
und -durchdringung von KMU* und damit zur Wettbewerbsfahigkeit von KMU beizutragen.

3.33 Vertiefende Betrachtung Prioritatsachse 3

Das thematische Ziel der Prioritatsachse 3 ist die ,Forderung der Bestrebungen zur Verringerung
der CO,-Emmissionen in allen Branchen der Wirtschaft".

Abbildung 8 fasst die verfolgten spezifischen Ziele, die gewahlten Investitionsprioritaten und ge-
planten Manahmen sowie die gewéahlten Ergebnisindikatoren zusammen.
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Priorititsachse 3: Férderung der Verringerung von CO,-Emissionen

Thematisches

ALl

Investitions-

prioritét

Indikative
MaRnahmen

Spezifische
Ziele

Ergebnis-
indikatoren

Forderung der Energieeffizienz und der
Nutzung erneuerbarer Energien in
Unternehmen

Forderung von Klimaschutzprojekten in
Unternehmen (einschlieRlich Darlehen)

Reduzierung der CO,-Emissionen von
Unternehmen

CO,-Emissionen aus dem Energieverbrauch
im Bereich Verarbeitendes Gewerbe und
Energieverbrauch im Bereich Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen und {brige
Verbraucher (ohne private Haushalte)

Forderung der Energieeffizienz, des
intelligenten Energiemanagements und der
Nutzung erneuerbarer Energien in der
offentlichen Infrastruktur, einschlieRlich
offentlicher Gebéude im Wohnungsbau

Forderung von Klimaschutzprojekten in
offentlichen Infrastrukturen (einschlieRlich
Darlehen)

Forderung der Energieeffizienz in 6ffentlichen
Gebéuden

Reduzierung der CO,-Emissionen von
offentlichen Infrastrukturen

CO,-Emissionen aus dem Energieverbrauch
im offentlichen Sektor

Abbildung 8. Prioritdtsachse 3: Forderung der Verringerung von CO2-Emmissionen

Ziel 4: Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO,-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

Forderung von Strategien zur Senkung des
CO,-AusstoRes fiir samtliche Gebiete,
insbesondere stadtische Gebiete,
einschlieRlich der Forderung einer nachhaltigen
multimodalen stadtischen Mobilitat und
klimaschutzrelevanten
Anpassungsmainahmen

Forderung von Kampagnen zur Bewaltigung
des Klimawandels, der CO,-Reduzierung und
Verbesserung der Ressourceneffizienz
Forderung des OPNV

Forderung des Radwegebaus

Reduzierung der CO,-Emissionen in
samtlichen Gebieten und im StraRenverkehr

CO,-Emissionen aus dem Energieverbrauch
im Bereich StraRenverkehr

Lénge des straBenbegleitenden
Rad etzes an Land Ren

J

Foérderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in Unternehmen

Das fir die Investitionsprioritat ,Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer
Energien in Unternehmen” gewahlte spezifische Ziel ist die ,Reduzierung der CO,-Emissionen von
Unternehmen®. Im Rahmen der gewahlten Malnahme ,Forderung von Klimaschutzprojekten in Un-
ternehmen (einschliell. Darlehen)* werden Klimaschutzprojekte in Unternehmen geférdert, die der
direkten oder indirekten CO,-Einsparung dienen.

Als Zielgruppe dieser Malnahme werden Unternehmen (vornehmlich KMU) und als Férderarten
werden Zuschisse und Darlehen benannt. Diese Auswahl ist nachvollziehbar.
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Forderung der Energieeffizienz, des intelligenten Energiemanagements und der Nutzung er-
neuerbarer Energien in der o6ffentlichen Infrastruktur, einschlieBlich 6ffentlicher Gebaude,
und im Wohnungsbau

Das unter der Investitionsprioritat ,Forderung der Energieeffizienz, des intelligenten Energiemana-
gements und der Nutzung erneuerbarer Energien in der 6ffentlichen Infrastruktur, einschlieflich 6f-
fentlicher Gebaude, und im Wohnungsbau“ gefasste spezifische Ziel ist die ,Reduzierung der
COz-Emissionen von offentlichen Infrastrukturen®. Es sollen zwei Malinahmen zur Erreichung des
spezifischen Ziels eingesetzt werden:

»  Férderung von Klimaschutzprojekten in 6ffentlichen Infrastrukturen (einschlieRl. Darlehen)
»  Foérderung der Energieeffizienz in dffentlichen Gebauden

Wahrend die erste MalRnahme Projekte fordert, die bei der ErschlieBung von Energieeinsparpoten-
zialen unterstiitzen, und sich an Kommunen richtet, werden durch die zweite MalRnahme nachhalti-
ge energiesparende Baumalnahmen im Landesbau der Landesverwaltung MV gefordert. Grund-
satzlich scheinen die MalRnahmen geeignet. Flr die MaBnahme ,Forderung der Energieeffizienz in
offentlichen Gebduden* werden allerdings keine Angaben bezlglich der Forderart gemacht. Es
bleibt also offen, wie die Férderung genau erfolgen soll. In Bezug auf die Malnahme ,Férderung
von Klimaschutzprojekten in 6ffentlichen Infrastrukturen (einschlieRl. Darlehen)* werden als For-
derarten Zuschisse und Darlehen benannt.

Forderung von Strategien zur Senkung des CO:-AusstoRes fiir samtliche Gebiete, insbe-
sondere stadtische Gebiete, einschlieBlich der Férderung einer nachhaltigen multimodalen
stadtischen Mobilitat und klimaschutzrelevanten Anpassungsmafnahmen

Im Bereich der Investitionsprioritat ,Férderung von Strategien zur Senkung des CO2-AusstoRes fiir
samtliche Gebiete, insbesondere stadtische Gebiete, einschlieBlich der Férderung einer nachhalti-
gen multimodalen stadtischen Mobilitdt und klimaschutzrelevanten Anpassungsmafinahmen* sollen
MaRnahmen gefordert werden, welche der Erreichung des spezifischen Ziels ,Reduzierung der
CO-Emissionen in samtlichen Gebieten und im Strallenverkehr* dienen.
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Die drei gewahlten Manahmen sind:

»  Forderung von Kampagnen zur Bewaltigung des Klimawandels, der CO.-Reduzierung und
Verbesserung der Ressourceneffizienz

»  Forderung des OPNV
»  Forderung des Radwegebaus

Im Rahmen der ersten Malnahme soll Informationsdefiziten hinsichtlich des Themas Klimaschutz
bei Unternehmen, Blrgern oder auch Vereinen durch Kampagnen entgegengewirkt werden. Als
Zielgruppe werden im OP-Entwurf nur die Zielgruppen der Informationskampagnen benannt. Zur
Beschreibung der Forderart heil’t es: ,die Umsetzung erfolgt einerseits durch direkte Auftrags-
vergabe des Landes und andererseits durch die Gewahrung von anteiligen Zuschiissen zu Projekt-
kosten.*

Im Rahmen der MalRnahme ,Férderung des OPNV* sollen verschiedene Aktivitaten, die zur Star-
kung des OPNV beitragen, gefdrdert werden. Diese Starkung, so wird argumentiert, soll zur Redu-
zierung von COx-Emissionen im Verkehrsbereich beitragen und somit einen direkten Beitrag zur
Erreichung des spezifischen Ziels liefern. Diese Begrindung kann grundsatzlich nachvollzogen
werden. Die Zielgruppe sind Gemeinden und Gemeindeverbande sowie Unternehmen, die Leis-
tungen im OPNV erbringen. Die Férderung soll durch die anteilige Unterstiitzung der Projektkosten
in Form von Zuschussen erfolgen.

Die MalRnahme ,Férderung des Radwegebaus* verfolgt das Ziel, durch den Aus- und Neubau von
Radwegen an Strallen den emissionsarmen Radverkehr am gesamten Verkehrsaufkommen zu er-
hohen und somit zur Vermeidung von Pkw-Fahrten beizutragen. Hierdurch soll ein Beitrag zur Er-
reichung des spezifischen Ziels ,Reduzierung der CO2-Emissionen in samtlichen Gebieten und im
Stralkenverkehr* erfolgen. Als Zielgruppe der Férderung werden Gebietskdrperschaften des Lan-
des, in deren Zustandigkeit der Aus- und Neubau von Radwegen fallt, benannt. Es sollen die Bau-
ausgaben fiir Radwege inklusive Grunderwerb geférdert werden.

3.34 Vertiefende Betrachtung Prioritatsachse 4

In Prioritdtsachse 4 ,Férderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung® sind zwei themati-
sche Ziele angesiedelt. Zum einen ,Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der Res-
sourceneffizienz®; zum anderen die ,Forderung der sozialen Inklusion und Bekédmpfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung®.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 54

K



Mecklenburg [=7-] Endbericht:

Vorpommern &= Ex-ante-Evaluierung fiir das operationelle EFRE-Programm
Mecklenburg-Vorpommern der Forderperiode 2014 bis 2020

Kienbaum®

Abbildung 9 fasst die verfolgten spezifischen Ziele, die gewahlten Investitionsprioritaten und ge-
planten Mafinahmen sowie Ergebnisindikatoren zusammen. Durch die Kombination der beiden
thematischen Ziele sollen Synergieeffekte bei der nachhaltigen Stadtentwicklung genutzt werden
und eine Blindelung der Handlungsbereiche flexibel erméglicht werden.

Prioritatsachse 4: Férderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung

Ziel 9: Forderung der sozialen
Inklusion und Bekdmpfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung

ThemZalit;fches Ziel 6: Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizienz

MafRnahmen zur Verbesserung des

Investitions-

prioritat

Indikative
MaRnahmen

Spezifische
Ziele

Ergebnis-
indikatoren

Bewahrung, Schutz, Férderung und
Entwicklung des Natur- und Kulturerbes

Férderung der dauerhaften Nutzung des
Kulturerbes im Rahmen der integrierten
nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober-
und Mittelzentren

Verbesserung der dauerhaften Nutzung des
Kulturerbes in den Ober- und Mittelzentren
des Landes

Zahl der baulichen Kulturgiter in den Mittel-
und Oberzentren, bei denen erheblicher
Modernisierungs- und Renovierungsbedarf
besteht, fiir die Defizite bei der dauerhaften
Nutzung feststellbar und die in ihrem Bestand
gefahrdet sind

stadtischen Umfelds, zur Wiederbelebung von
Stadtzentren, zur Sanierung und
Dekontaminierung von Industriebranchen
(einschlieRlich Umwandlungsgebieten), zur
Verringerung der Luftverschmutzung und zur
Forderung von Larmminderungsmafnahmen

Forderung der stadtischen Umwelt- und
Aufenthaltsqualitét im Rahmen der integrierten
nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober-
und Mittelzentren

Verbesserung der stadtischen Umwelt- und
Aufenthaltsqualitét in den Ober- und
Mittelzentren des Landes

Anteil der Erholungsflache an der Siedlungs-
und Verkehrsflache in den Mittel- und
Oberzentren

Anteil von kartierungspflichtigem
Umgebungslarm Betroffener oberhalb von 65
dB am Tag an der Gesamtbevdlkerung in den

Mittel- und Oberzentren

Unterstiitzung der Sanierung sowie
wirtschaftlichen und sozialen Belebung
benachteiligter Gemeinden in stadtischen und
landlichen Gebieten

Forderung von stadtischen Infrastrukturen im
Handlungsfeld Integration in Ausbildung,
Arbeit und Gesellschaft im Rahmen der

integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung in

den Ober- und Mittelzentren

Verbesserung der Méglichkeiten zur
Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft
in den Ober- und Mittelzentren des Landes

Anteil von Schulabsolventen/innen ohne
Abschluss in den Ober- und Mittelzentren

Abbildung 9. Prioritdtsachse 4: Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung

Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Natur- und Kulturerbes

Im Rahmen der Investitionsprioritat ,Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Natur-
und Kulturerbes* wird das spezifische Ziel der ,Verbesserung der dauerhaften Nutzung des Kultur-
erbes in den Ober- und Mittelzentren des Landes" verfolgt.

Mit Hilfe der MaRnahme ,Férderung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes im Rahmen der in-
tegrierten nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober- und Mittelzentren* werden kulturelle, histori-
sche Baudenkmaler und andere historisch wertvolle Gebaude, fiir die nachvollziehbare
(Nach-)Nutzungskonzepte existieren, gefordert. Auch die Wegeverbindung zu diesen Objekten kul-
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turellen Erbes ist férderfahig. Die MaBnahme leistet insofern einen Beitrag zum spezifischen Ziel,
da sie entsprechende Kulturguter schitzt sowie zur integrierten Stadtentwicklung beitragt.

MaBnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds, zur Wiederbelebung von Stadtzen-
tren, zur Sanierung und Dekontaminierung von Industriebrachen (einschlieRlich Umwand-
lungsgebieten), zur Verringerung der Luftverschmutzung und zur Férderung von Larmmin-
derungsmaBnahmen

Im Rahmen dieser Investitionsprioritat wird die ,Verbesserung der stadtischen Umwelt- und Auf-
enthaltsqualitit in den Ober- und Mittelzentren des Landes” verfolgt. Dabei soll die weitergehende
Vermeidung von Bodenversiegelungen angestrebt und der Flachenverbrauch fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke reduziert werden, was zu einer Verbesserung der stadtischen Umwelt- und Auf-
enthaltsqualitat fiihren soll.

Dies soll durch die MaBnahme ,Forderung der stadtischen Umwelt- und Aufenthaltsqualitat im
Rahmen der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober- und Mittelzentren erreicht
werden. Dabei werden u. a. die ErschlieBung und Entwicklung von Brachflachen, die Wiedernutz-
barmachung von Geb&udeleerstanden, Vorhaben zur Verminderung des Umgebungslarms und di-
verse andere Vorhaben im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung geférdert. Der Beitrag der
Malnahme zum spezifischen Ziel sowie generell zu Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie For-
derung der Ressourceneffizienz* wird nachvollziehbar dargestellt.

Unterstiitzung der Sanierung sowie wirtschaftlichen und sozialen Belebung benachteiligter
Gemeinden in stadtischen und landlichen Gebieten

Im Rahmen dieser Investitionsprioritat wird die ,Verbesserung der Moglichkeiten zur Integration in
Bildung, Arbeit und Gesellschaft in den Ober- und Mittelzentren des Landes* geférdert. Da die so-
zialen, demografischen und bildungsbezogenen Probleme schwerpunktméRig in den Ober- und
Mittelzentren auftreten, konzentriert sich die Forderung auf diese Bereiche.

Es wird nachvollziehbar dargestellt, wie durch die Malnahme ,Férderung von stadtischen Infra-
strukturen im Handlungsfeld Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft im Rahmen der inte-
grierten nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober- und Mittelzentren” diese Probleme durch In-
vestitionen in die stadtische Infrastruktur, insbesondere in die Bereitstellung von sozialer und bil-
dungsbezogener Infrastruktur flr Kinder und Jugendliche, angegangen werden sollen. Durch die
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Malnahme soll die Fahigkeit zu Integration in Bereiche des beruflichen und gesellschaftlichen Le-
bens erhéht werden. Zielgruppen und Férderarten sind nachvollziehbar beschrieben.

3.35 Vertiefende Betrachtung Prioritatsachse Technische Hilfe

Prioritatsachse 5 hat die technische Hilfe zum Gegenstand. Das spezifische Ziel, das mit der tech-
nischen Hilfe verfolgt wird, ist die ,Sicherstellung der effizienten Umsetzung und hohen Sichtbarkeit
der EFRE-Férderung in Mecklenburg-Vorpommern®. Die Erreichung dieses spezifischen Ziels soll
durch die gezielte Unterstlitzung von Verwaltungsstrukturen und -ablaufen aus den Mitteln der
technischen Hilfe sichergestellt werden.

Die folgenden zwei MalRnahmen dienen der Umsetzung, wobei diese jeweils mehrere Malinahmen
zum Gegenstand haben:

»  MaRnahmen flr die Sicherstellung der effizienten Umsetzung
»  MaBnahmen fir die Sicherstellung der hohen Sichtbarkeit

Durch die Malnahmen fir die Sicherstellung der effizienten Umsetzung soll sichergestellt werden,
dass alle Phasen, also die Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Kontrolle, Priifung und Bewer-
tung der Interventionen des EFRE den formulierten Anforderungen auf Landes- und EU-Ebene
entsprechen sowie dass diese ordnungsgemaR durchgefihrt werden. Dabei soll auch unnétiger
Verwaltungsaufwand vermieden werden.

Die entsprechenden geplanten MaBnahmen werden nachvollziehbar dargestellt. Die Mallnahmen
fur die Sicherstellung der hohen Sichtbarkeit umfassen insbesondere die Durchfihrung von Infor-
mations- und Publizitdtsmalnahmen. Diese sollen die EFRE-Forderung und die einzelnen Mal3-
nahmen sowohl bei den Zielgruppen als auch bei den Partnern und Akteuren im Land bekannt ma-
chen und Uber diese informieren.
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34 Beriicksichtigung der Querschnittsziele

In Bezug auf die Berticksichtigung der Querschnittsziele gilt es in dieser Ex-ante-Evaluierung zu
untersuchen, in welcher Hinsicht von dem Programm Beitrage in dieser Richtung zu erwarten sind,
d. h.: Wie wurden diese Ansétze umgesetzt und sind klare Ziele und MalRnahmen geplant? Ein wei-
terer Aspekt kann bzw. soll sein, wie die Querschnittsperspektiven auf der Umsetzungsebene si-
chergestellt werden sollen (z. B. Auswahl-, Monitoring- und Evaluierungsprozesse). Die drei fol-
genden Querschnittsziele wurden fur die Programme der GSR-Fonds festgelegt und missen im
OP berticksichtigt werden:

»  Forderung der Gleichstellung von M&nnern und Frauen

»  Vermeidung von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Her-
kunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung

»  Forderung einer nachhaltigen Entwicklung

Dabei gilt es laut Artikel 7 und 8 der Dachverordnung sicherzustellen, dass die Querschnittsziele
.---] bei der Vorbereitung und Umsetzung [...]“ geférdert werden. Es sind laut Artikel 87 der Dach-
verordnung spezifische MaBnahmen, die wahrend der Vorbereitung unternommen wurden, um die
drei Querschnittsziele zu berlcksichtigen, auszufiihren. Des Weiteren wird durch Artikel 87 be-
stimmt, dass jedes OP auch eine Beschreibung seines Beitrags ,zur Forderung der Gleichstellung
von Ménnern und Frauen sowie gegebenenfalls der Vorkehrungen zur Gewahrleistung der Ber(ck-
sichtigung des Gleichstellungsaspektes auf Ebene der operationellen Programme und der Vorha-
ben® enthalten muss. Es sollte insbesondere erkennbar sein, dass die Querschnittsziele in Bezug
auf den Zugang zu Finanzmitteln beriicksichtigt wurden. Ebenfalls sollte dargestellt sein, wie die
Zugénglichkeit fur Personen mit einer Behinderung sichergestellt wird.

Das Kapitel 11 des OP-Entwurfs widmet sich ausschlieBlich den Querschnittszielen und stellt deren
Berlicksichtigung in der Vorbereitungsphase sowie getroffene Vorkehrungen zur Sicherstellung der
Ber(icksichtigung in der Umsetzung dar. Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Querschnittsziele
bei der Programmvorbereitung demnach berticksichtigt und auch Vorkehrungen zur Bertcksichti-
gung der Querschnittsziele in der Umsetzung getroffen wurden. Eine genauere Beschreibung er-
folgt im Folgenden in Bezug auf die jeweiligen Querschnittsziele.
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341 Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen

Vor dem Hintergrund des Querschnittsziels der Forderung der Gleichstellung von Mannern und
Frauen gilt es, zum einen, konsequentes Gender-Mainstreaming in Hinblick auf das Programm zu
verfolgen und, zum anderen, spezifische Malnahmen aufzunehmen, welche der Férderung des
Querschnittsziels dienen. Hinsichtlich der Berlcksichtigung des Gender-Mainstreamings bei der
Programmvorbereitung werden im OP-Entwurf die folgenden Aspekte angefiihrt:

»  Wo verfligbar, wurde auf eine geschlechterspezifische Analyse der Ausgangssituation zurlick-
gegriffen. Zudem wurde in der soziodkonomischen Analyse das Querschnittsziel im Rahmen
eines eigenen Kapitels zur Gleichstellung von Mannern und Frauen bedacht.

»  Wahrend der Programmerarbeitung wurden Akteure mit genderspezifischem Sachverstand,
wie die Leitstelle fir Frauen und Gleichstellung in der Landesregierung und der Landesfrauen-
rat Mecklenburg-Vorpommern e. V., einbezogen.

»  Der OP-Entwurf wurde in geschlechtergerechter Sprache verfasst.

Die BerUcksichtigung des Querschnittsziels im Rahmen der Programmumsetzung soll durch fol-
gende Vorkehrungen sichergestellt werden:

»  Einbindung von Partnern mit spezifischen Kompetenzen auf dem Gebiet der Geschlechterge-
rechtigkeit — diese sind im Begleitausschuss vertreten und daher an der weiteren Planung so-
wie der Programmbegleitung beteiligt.

»  Einrichtung einer Steuerungsgruppe zur ,Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern*

»  Ggf. Einbindung des zeitlich befristeten Arbeitsstabes ,Gleichstellung im EFRE" des Landes-
frauenrates bei der Umsetzung gleichstellungsbezogener Aspekte durch zusténdige Ressorts.

» Im Rahmen des begleitenden Monitorings sollen geschlechterspezifische Programmindikato-
ren zum Fortschritt der Forderung erhoben werden. Dariiber hinaus sollten auch Kontextindi-
katoren, wenn verfiigbar geschlechterspezifisch, aufbereitet werden.

»  Sowohl die Durchfiihrungsberichte als auch die programmbegleitenden Evaluierungen werden
uber den Stand des Querschnittsziels berichten bzw. diesen bewerten.

Zusammenfassend ist damit festzuhalten, dass die Beriicksichtigung des Querschnittsziels im Sin-
ne des Gender-Mainstreamings sowohl in der Vorbereitung als auch hinsichtlich der Umsetzung
grundsatzlich erfolgt.
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Entsprechend der Anforderung, auch spezifische Mallnahmen aufzunehmen, welche die Gleich-
stellung von Mannern und Frauen férdern, werden diese ebenfalls im OP-Entwurf benannt. Bei-
spielhaft sollen hier die Vorhaben zur Unterstlitzung von Kindertageseinrichtungen genannt wer-
den. Im Rahmen der Forderung der Investitionstatigkeit von KMU soll zudem Unternehmen, die
besondere Anstrengungen auf dem Gebiet der Vereinbarkeit von Beruf und Familie vornehmen, ein
héherer Fordersatz gewahrt werden und somit das Querschnittsziel auch beim Zugang zu Finanz-
mitteln beriicksichtigt werden. Zusétzlich wird im OP-Entwurf auf die gleichstellungspolitische Ziel-
setzung der Landesregierung in Mecklenburg-Vorpommern verwiesen, welche als Querschnitts-
aufgabe grundsatzlich in allen Politikbereichen umzusetzen ist.

3.4.2 Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Im Abschnitt des OP-Entwurfs zum Querschnittsziel Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
wird zundchst konstatiert, dass alle Férdermalnahmen grundsatzlich so ausgestaltet werden,
,dass sie fir alle Menschen gleichermafien zuganglich sind unabhéngig von Geschlecht, ethni-
scher Herkunft, Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung bzw. gesundheitlichen Ein-
schrankung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung®. Dabei wird den Prioritatsachsen 1 bis 3
eine vom Grundsatz her neutrale Wirkung attestiert. Es sollen aber Projekttrager und Zuwen-
dungsempfanger auf die Grundséatze der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung aufmerksam
gemacht werden.

Der Prioritatsachse 4 wird eine positive Wirkung mit Blick auf Chancengleichheit und Nichtdiskrimi-
nierung zugesprochen. Die Malinahmen dieser Achse zielen auf die Forderung von stadtischen Inf-
rastrukturen, welche benachteiligten Bevélkerungsgruppen laut OP-Entwurf ,eine leichtere Integra-
tion in Ausbildung, Arbeit und Gesellschaft ermdglichen®.

Zudem wurden gemaR OP-Entwurf folgende Vorkehrungen zur Beriicksichtigung des Quer-
schnittsziels Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung getroffen:

»  Einbindung von Partnern mit jeweils spezifischen Beziigen zum Querschnittsziel Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung: Hier soll der gemeinsame fondstiibergreifende Begleitaus-
schuss fortgefiihrt werden. Entsprechend sind die Partner daher an der weiteren Planung so-
wie der Programmbegleitung beteiligt.

»  Verwendung von diskriminierungsfreier Sprache in allen Dokumenten und Publikationen
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»  Sowohl die Durchflihrungsberichte als auch die programmbegleitenden Evaluierungen werden
uber den Stand des Querschnittsziels berichten bzw. diesen bewerten, insbesondere in Hin-
blick auf die Prioritatsachse 4.

»  Zudem wird gemall Angaben im OP-Entwurf auch in den MaBnahmen zur Information und
Publizitat ,angestrebt, fir das Querschnittsziel zu sensibilisieren und zur Bewusstseinsbildung
beizutragen, etwa durch die Darstellung einzelner Férdervorhaben im Sinne von Best-Practice-
Beispielen®.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Querschnittsziel bertiicksichtigt wurde.

343 Nachhaltige Entwicklung

Hinsichtlich der Beriicksichtigung der nachhaltigen Entwicklung in der Vorbereitungsphase kann
zum einen auf die Strategische Umweltpriifung, welche parallel zur Programmerstellung von unse-
rem Kooperationspartner, der OIR GmbH, durchgefiihrt und gesondert bearbeitet wurde, zum an-
deren auf die Einbindung der Umweltverbande verwiesen werden.

Die SUP, die eine qualitative Einschéatzung der MaBnahmen in Bezug auf ihre Wirkungen zum
Schutz und zur Verbesserung der Umwelt vorgenommen hat, kommt zu einem grundsétzlich posi-
tiven Ergebnis. Fur die Mehrheit der MaRnahmen wird keine oder eine positive Wirkung erwartet,
nur fir einige MalBnahmen konnten potentiell negative Wirkungen festgestellt werden. Der Hinweis
aus der SUP, dass fur Malnahmen, fiir die eine negative Wirkung erwartet werden kann, entspre-
chende Prifverfahren auf Planungsebene dafir sorgen kénnen, die Auswirkungen zu minimieren,
wird im OP aufgegriffen. Besser so: So wird angestrebt, dass ,Investitionen mit potenziell negativen
Umwelteffekten, beispielsweise in Produktionsanlagen und Infrastrukturen, méglichst ressourcenef-
fizient [umgesetzt] und dabei weitgehend umweltschonende und technisch weitentwickelte Verfah-
ren und Materialien" eingesetzt werden. Es wird im OP weiterhin ausgefiihrt, wie bei Malnahmen
mit méglichen negativen Effekten auf die Umwelt in der Projektauswahl bzw. Umsetzungsphase,
besondere Vorkehrungen berlcksichtigt werden sollen. Es wird z. B. ,im Rahmen der Férderung
der Investitionstatigkeit von KMU bei besonderen Anstrengungen beim Umweltmanagement den
Unternehmen ein hoherer Fordersatz gewahrt*. Zudem sollen ,bei der Ausgestaltung der Forderin-
strumente und der Auswahl der Fordervorhaben [...] mgliche Beitrage zur dkologischen Dimensi-
on der Nachhaltigkeit, d. h. der Belange des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der Energie- und
Ressourceneffizienz, Berticksichtigung finden®.
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In den Leitlinien der Projektauswahl der jeweiligen MaBnahmen werden diese Aspekte daher eben-
falls benannt. Beispielhaft sei hier auf die Malinahme ,Férderung von wirtschaftsnahen Verbund-
vorhaben bei Forschung, Entwicklung und Innovation® verwiesen; hier heilit es in den Leitlinien zur
Projektauswahl: ,Vor allen Dingen sollen solche Projekte behandelt werden, die einen besonderen
Nutzen fir die Entwicklung von umwelt- und ressourcenschonenden, oko-effizienten Produkten,
Verfahren und Dienstleistungen versprechen®. Es ist daher davon auszugehen, dass auch in der
Umsetzungsphase, d. h. bei der Auswahl der Fordervorhaben, das Querschnittsziel berticksichtigt
werden soll.

Zusétzlich werden im OP-Entwurf folgende Vorkehrungen genannt, welche in der Umsetzungspha-
se und auch der Begleitung des Programms die geeignete Beriicksichtigung des Querschnittsziels
der nachhaltigen Entwicklung sicherstellen sollen:

»  Einbindung der Umweltpartner: diese sind im Begleitausschuss vertreten und daher an der
weiteren Planung sowie der Programmbegleitung beteiligt.

»  Durch Indikatoren (Kontext- und Outputindikatoren) hinsichtlich des Schutzes von Umwelt und
Natur im programmbegleitenden Monitoringsystem werden entsprechende Einflisse aufge-
nommen.

» Es sollen regelméRige Umweltberichte vorgelegt werden und eine Steuerungsgruppe zum
Umweltmonitoring etabliert werden.

»  Sowohl die Durchfiihrungsberichte als auch die programmbegleitenden Evaluierungen werden
uber den Stand des Querschnittsziels berichten bzw. diesen bewerten.

»  Zudem wird Mecklenburg-Vorpommern sich weiterhin am Erfahrungsaustausch in der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe Umwelt zur Begleitung des Querschnittsziels beteiligen.

»  Zudem soll auch in den MaRnahmen zur Information und Publizitat fir das Querschnittsziel
sensibilisiert werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Querschnittsziel beriicksichtigt wurde.
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4, Ergebnisse zur Bewertung der Indikatoren, Monitoring, Evaluation (Baustein B)

Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 soll eine starkere Ergebnisorientierung erfolgen, wel-
che auch dazu fiihrt, dass sowohl der Ermittiung von Indikatoren als auch den MaRnahmen fiir Mo-
nitoring und Datenerhebung eine noch groRere Rolle zukommt als zuvor. Ausgehend von den Er-
gebnissen des Bausteins A bzw. der Forderstrategie und den Férderkomponenten werden im Fol-
genden vor diesem Hintergrund die im OP-Entwurf enthaltenen Vorschlage fiir die Indikatoren ana-
lysiert und bewertet. Die Bewertungen beriicksichtigen dabei die Indikationen der
EU-Kommission22 genauso wie die bisherigen Erfahrungen mit der Erhebung, Auswertung und
Aussagekraft von Indikatoren aus der laufenden Forderperiode.

Neben der Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Indikatoren stehen in diesem Arbeitsschritt
folgende weitere Aspekte im Mittelpunkt der Bewertung:

» Realitatsnéhe der quantifizierten Ausgangs- und Zielwerte der Indikatoren
» Eignung der fiir den Leistungsrahmen ausgewahlten Etappenziele

» Angemessenheit der Personalkapazitaten und der Administration der Verwaltung des
EFRE-Programms; Monitoring- und Datensystem; Evaluierung

Die Ex-ante-Evaluierung erfolgte, wie erwéahnt, programmbegleitend und in einem iterativen Pro-
zess. In diesem Rahmen wurden durch die Gutachter bereits in einem zuvor erarbeiteten Zwi-
schenbericht detaillierte Anmerkungen zu den einzelnen Indikatoren tbermittelt, sodass die Bewer-
tungen und Empfehlungen zeitnah im Programmierungsprozess aufgegriffen werden konnten. Die
abschliefende Bewertung erfolgte auf Basis des finalisierten Programmentwurfs und bewertet im
Folgenden die Indikatoren in ihrer Gesamtheit.

22 Vgl. u. a::

Européische Kommission (2014): Programmplanungszeitraum 2014-2020. Monitoring und Evaluierung der Europaischen
Kohésionspolitik. EFRE und Kohasionsfonds — Konzepte und Empfehlungen.

Europaische Kommission (2012): Results Indicators 2014+: Report on Pilot Tests in 12 Regions Across the EU.
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41 Relevanz und Klarheit der Indikatoren

Im Folgenden erfolgt zunachst die Bewertung der Relevanz und Klarheit der gemeinsamen und
programmspezifischen Outputindikatoren sowie der Ergebnisindikatoren.

Outputindikatoren bilden auf Ebene der durchgeflihrten Vorhaben ab, was mit einer Férdermal-
nahme bzw. der monetaren Férderung unmittelbar geschaffen wird. Sie sollten zudem in einem
eindeutigen Verhaltnis zu den zu erzielenden Ergebnissen stehen. Starker als in den bisherigen
Forderperioden sind in den Verordnungen fir die Férderperiode 2014-2020 gemeinsame Output-
indikatoren vorgesehen. Diese sollen die Aggregation von Informationen in den Mitgliedsstaaten
sowie Uber die Mitgliedsstaaten hinweg erleichtern. Die gemeinsamen Outputindikatoren sollen
soweit moglich verwendet werden, allerdings nur, wenn sie fur die Investitionsprioritaten und die
spezifischen Ziele relevant sind. Dariiber hinaus kann es notwendig sein, weitere programmspezifi-
sche Indikatoren zu definieren, wenn zentrale Aspekte einer Investitionsprioritat von den gemein-
samen Indikatoren nicht abgedeckt werden.

Ergebnisindikatoren bilden den Zielerreichungsstand bei den unmittelbar zu erreichenden Verande-
rungen durch die Foérderung ab. Ergebnisindikatoren sollen vor allem auf der Ebene der Investiti-
onsprioritaten und der spezifischen Ziele abbilden, welche Veranderungen durch die Forderung er-
zeugt wurden. Dabei sollte, nach Mdglichkeit, nur ein Ergebnisindikator pro Investitionsprioritat und
entsprechendem spezifischen Ziel gewahlt werden. Dieser kann sich auf die Hauptziele beschrén-
ken.

Insgesamt muss das Indikatorensystem in sich klar strukturiert, praktikabel und auf die wichtigsten
Output- und Ergebnisindikatoren ausgerichtet sein. Ziel ist es, zur Entwicklung eines vereinfachten
leistungsorientierten Verwaltungs- und Kontrollsystems beizutragen.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die gemeinsamen Outputindikatoren vorgabegemal soweit
madglich verwendet wurden und als grundsétzlich relevant fir das jeweilige spezifische Ziel gewer-
tet werden kdénnen. Auch die programmspezifischen Outputindikatoren sind klar formuliert und re-
levant in Bezug auf die Darstellung des Outputs der jeweiligen Malinahmen sowie hinsichtlich des
Beitrags zum Ergebnisindikator / dem spezifischen Ziel. Teilweise wird als programmspezifischer
Indikator dabei die ,Anzahl der Projekte/Vorhaben® verwendet. GemaR KOM-Empfehlung sollte
dieser in der Forderperiode 2014-2020 mdglichst vermieden werden, da hierdurch kein ,direkter
Output* der jeweiligen Manahmen gemessen wird23. Bei der Erstellung des OPs wurde dies, in
Absprache mit dem Gutachter, soweit wie méglich beriicksichtigt. Wenn der Outputindikator ,An-

23 Europdische Kommission (2013): Programmplanungszeitraum 2014-2020. Monitoring und Evaluierung der Européi-
schen Kohasionspolitik. EFRE, ESF, Kohasionsfonds. Leitfaden fiir die Ex-ante-Evaluierung.
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zahl der Projekte/Vorhaben® trotzdem ausgewahlt wurde, so erfolgte dies im Rahmen von MaR-
nahmen, welche unterschiedliche Handlungsansatze von Vorhaben fordern und daher einen ag-
gregierten Outputindikator erfordern. In diesen Fallen wird aber auch immer mittels weiterer pro-
grammspezifischer Outputindikatoren der ,wirkliche Output* der MalRnahmen erfasst. Folglich wer-
den auch diese Indikatoren vom Gutachter als klar und relevant bewertet.

Im folgenden Fall bietet es sich aus Gutachtersicht allerdings an, die Outputindikatoren zu Uberpri-
fen: In Prioritatsachse 3 erscheint im Bereich des spezifischen Ziels ,Reduzierung der CO»-
Emissionen in samtlichen Gebieten und im Strallenverkehr” der programmspezifische Outputindi-
kator ,P12-SZ10 Zahl der Kundenkontakte ( = Zahl der mit der Kampagne erreichten Personen)* als
nicht klar. Konkret ist nicht klar, ob hier die Anzahl der mit der Kampagne erreichten Personen er-
fasst werden soll oder die Anzahl der Organisationen, an welche sich die MaBnahme richtet
(Kommunen und Unternehmen). Sollte ersteres der Fall sein, stellt sich die Frage, wie die Zahl der
Personen im Rahmen des Projektmonitorings definiert und ermittelt werden soll. Sollte letzteres der
Fall sein, musste der Zielwert Uberprift werden.

Auch die gewahlten Ergebnisindikatoren sind grundséatzlich klar und relevant. Es wurde bei der
Auswahl von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, sowohl qualitative als auch quantitative Ergebnis-
indikatoren zu wahlen. Je spezifisches Ziel wurden ein bis zwei Ergebnisindikatoren definiert. Da-
bei sind die gewahlten Ergebnisindikatoren grundsatzlich geeignet, die Veranderungen hinsichtlich
des jeweiligen spezifischen Ziels, die durch die Forderung erzeugt werden sollen, abzubilden. Teil-
weise bilden sie die wichtigsten Effekte der Programmoprioritaten ab, teilweise sind sie auch so ge-
wahlt, dass sie Uber diese wichtigsten Effekte hinausgehen. Die Datenquellen fiir die Mehrheit der
Ergebnisindikatoren sind dabei grundséatzlich éffentlich zugéanglich.
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4.2 Ausgangs- und Zielwerte sowie Etappenziele

Neben der Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Indikatoren standen auch die Realitatsnéhe
der quantifizierten Ausgangs- und Zielwerte der Indikatoren sowie die Uberpriifung der Eignung der
fir den Leistungsrahmen ausgewéhlten Etappenziele im Mittelpunkt der Bewertung. Dabei wurden
zunachst die Zielwerte der Outputindikatoren hinsichtlich ihrer Plausibilitat geprift. Wenn verfligbar,
basierte die Bewertung auf Erfahrungswerten der Vergangenheit, unter Beriicksichtigung der ent-
sprechenden Mittelverteilung (siehe auch folgendes Kapitel 5). Grundsétzlich sind die Zielwerte??,
vor diesem Hintergrund und auf Basis der zur Verfiigung stehenden Informationen, aus Sicht der
Gutachter nachvollziehbar und plausibel.

Auf Zielwerte von Outputindikatoren, die aus Gutachtersicht noch einer Uberpriifung bediirfen, wird
im Folgenden einzeln eingegangen. In Bezug auf einige gemeinsame und programmspezifische
Outputindikatoren werden im OP zunachst keine Zielwerte festgelegt. Dabei geht es um folgende
zwei gemeinsame Indikatoren in Prioritatsachse 1:

» Zahl der Unternehmen, die unterstiitzt werden, um Produkte, die fiir den Markt eine Neuheit
darstellen, einzufiihren

» Zahl der Unternehmen, die unterstitzt werden, um Produkte, die fiir das Unternehmen eine
Neuheit darstellen, einzufiihren

Fur diese kann die anteilige Verteilung untereinander nicht abschlieBend bestimmt werden. Die
entsprechenden gemeinsamen Outputindikatoren bilden aber jeweils eine Teilmenge von anderen
Outputindikatoren ab, fir die Zielwerte vorliegen, und werden somit an anderer Stelle bereits er-
fasst.

Zudem wird in Prioritatsachse 2 kein Zielwert flir den gemeinsamen Indikator ,Zahl der geforderten
neuen Unternehmen® festgelegt. Auch hier wird als Grund angegeben, dass die Verteilung und
somit der Anteil der neuen Unternehmen an allen Unternehmen derzeit noch nicht bestimmt wer-
den kann. Der entsprechende gemeinsame Outputindikator bildet aber eine Teilmenge von ande-
ren Outputindikatoren ab, fiir welche Zielwerte vorliegen, und wird somit an anderer Stelle ebenfalls
erfasst.

24 Die Zielwerte beziehen sich auf das Jahr 2023; die Ausgangswerte der gemeinsamen und programmspezifischen
Outputindikatoren wurden jeweils als 0 festgelegt.
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Firr die Zielwerte folgender weiterer Indikatoren erscheint dariiber hinaus eine emeute Uberpriifung
und ggf. Anpassung sinnvoll:

Prioritatsachse 1, spezifisches Ziel ,Verbesserung der Zusammenarbeit von Unternehmen und 6f-
fentlichen Forschungseinrichtungen bei anwendungsnaher Forschung, Entwicklung und Innovati-

on“:
» Pl4-SZ3 Zahl der an den Netzwerken teilnehmenden FUE-Einrichtungen
» PI5-SZ3 Zahl der an den Netzwerken teilnehmenden Unternehmen

Die Verteilung von an Netzwerken teilnehmenden Unternehmen und FuE-Einrichtungen sollte ge-
prift werden. Auf Basis der zur Verfligung stehenden Daten aus der letzten Férderperiode er-
scheint eine Verteilung von 2/3 teilnehmende FuE-Einrichtungen und 1/3 teilnehmende Unterneh-
men nachvollziehbar. Im OP wurde als Zielwert allerdings eine umgekehrte Verteilung angegeben
(15 FuE-Einrichtungen und 30 Unternehmen).

Prioritatsachse 1, spezifisches Ziel ,Verbesserung der Zusammenarbeit von Unternehmen und 6f-
fentlichen Forschungseinrichtungen bei anwendungsnaher Forschung, Entwicklung und Innovati-
on“:

» PI7-SZ3 Zahl der angenommenen Patente von FUuE-Einrichtungen
» PI8-SZ3 Zahl der verwerteten Patente von FuE-Einrichtungen

Die Herleitung der Zielwerte fiir diese zwei programmspezifischen Outputindikatoren kann nicht
abschlieBend nachvollzogen werden.

Wie schon in Kapitel 4.1 dargestellt, ist der programmspezifische Outputindikator ,PI12-SZ10 Zahl
der Kundenkontakte ( = Zahl der mit der Kampagne erreichten Personen)* nicht klar. Folglich stellt
sich auch hinsichtlich der Plausibilitat des Zielwerts die Frage, ob dieser sich auf Personen oder
Organisationen beziehen soll. Der derzeit gewahlte Zielwert von 100.000 liegt deutlich dber der
Anzahl von Unternehmen und Kommunen im Land (potentielle Férderempféanger).

Im Falle der Ergebnisindikatoren wurden zundchst die Basiswerte auf ihre Plausibilitat hin tber-
prift. Grundsétzlich sind die Datenquellen fiir die Basiswerte zumeist externe Quellen. In den Fal-
len, in denen die Datenquellen der Basiswerte 6ffentlich zuganglich waren, wurden diese nachvoll-
ziehbar im OP dargestellt. Fir vier Basiswerte der Ergebnisindikatoren wurden zum Zeitpunkt der
Ex-ante-Evaluierung allerdings noch die neuesten verfugbaren Daten ermittelt und es lagen ent-
sprechend noch keine finalen Basiswerte vor.
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Die Berechnung der quantifizierten Zielwerte der Ergebnisindikatoren wurde in einem separaten
Dokument Gbermittelt. Die entsprechenden Berechnungen konnten nachvollzogen werden und die
Zielwerte sind entsprechend als plausibel zu werten. Teilweise werden allerdings keine quantifizier-
ten Zielwerte fur die Ergebnisindikatoren im OP festgelegt. Es wird stattdessen angegeben, ob eine
~>enkung®, ,Reduzierung” oder ,Steigerung“ des jeweiligen angegebenen Basiswertes verfolgt
wird. Dabei sollten, laut EU-Vorgaben die Ergebnisindikatoren eine akzeptierte normative Interpre-
tation zulassen, d. h. die Interessentrager missen darin ibereinstimmen, dass ein Wertewandel in
eine bestimmte Richtung unmissverstandlich als gewuinschtes oder nicht gewiinschtes Ergebnis
gilt. Die Ergebnisindikatoren bzw. die Zielwerte sind hinsichtlich dieses Aspekts als klar und plausi-
bel zu bewerten.

Des Weiteren erfolgte eine Bewertung der im Leitungsrahmen festgelegten Etappenziele. Bei die-
sen festgelegten ,Zwischenzielen kann es sich grundsatzlich um Finanzindikatoren, Outputindika-
toren und ggf. Ergebnisindikatoren handeln. Die Bewertung der Etappenziele fir das Jahr 2018
und der entsprechenden Zielwerte fiir das Jahr 2023 erfolgte auf Basis des separat lbermittelten
Leitungsrahmens. Bei den gewahlten Indikatoren des Leistungsrahmens handelt es sich, neben Fi-
nanzindikatoren, ausschlielich um programmspezifische Outputindikatoren fiir welche quantifizier-
te Zielwerte vorliegen. Dabei werden teilweise mehrere Outputindikatoren aggregiert zusammenge-
fasst. Die aufgenommenen Outputindikatoren stellen eine insgesamt sinnvolle Auswahl dar, um
den jeweiligen erzielten Fortschritt im Rahmen einer Prioritatsachse zu erfassen. Auch hinsichtlich
der Mittelzuweisung ist die Auswahl nachvollziehbar, da Uber die jeweiligen Indikatoren 58 bis
100 Prozent der Mittel der jeweiligen Prioritatsachsen abgebildet werden kdnnen.

Auch die jeweils festgelegten Etappenziele und die definierten Implementierungsschritte werden
schliissig dargestellt. Dabei ist anzumerken, dass fir die Outputindikatoren jeweils eine anteilig ho-
here Zielerreichung angestrebt wird als fir die finanziellen Indikatoren. Fir letztere betragt das
Etappenziel jeweils 18 Prozent des Zielwerts fiir 2023, wéhrend die Etappenziele der Outputindika-
toren eine teilweise deutlich hohere Zielerreichung bis 2018 vorsehen. Dies erscheint grundsatzlich
plausibel, da zumeist die bewilligten oder ausgewahlten Projekte als Implementierungsschritt vor-
gesehen sind. Eine Ausnahme bildet die Prioritatsachse 3 bei der der Bauabschluss bzw. die erteil-
te Verkehrsfreigabe als Implementierungsschritt angegeben sind. Allerdings liegt fir die Prioritats-
achse 3 die angestrebte materielle Zielerreichung durch die Outputindikatoren entsprechend auch
nur geringfligig tber der angestrebten finanziellen Zielerreichung.

Hinsichtlich der Transparenz der festgelegten Zielwerte und der Verfugbarkeit entsprechender Pri-
méardaten gilt es abschlieRend anzumerken, dass es sich hierbei um Werte handelt, welche im
Rahmen des Projektmonitorings erhoben werden sollen.
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4.3 Kapazitaten der administrativen Leistungsfahigkeit inkl. Monitoring und Evalu-

ierung

Im Zentrum der Bewertung der Kapazitaten der administrativen Leistungsfahigkeit inkl. Monitoring
und Evaluierung steht die Uberpriifung der Angemessenheit der vorgesehenen Umsetzungs- und
Verwaltungsstrukturen sowie der Begleit- und Bewertungsverfahren. Grundsatzlich ist die Frage zu
beleuchten, inwieweit diese geeignet sind, das OP und die damit verbundenen Ziele umzusetzen
und inwieweit die gemal Verordnungen bestehenden Voraussetzungen berticksichtigt sind. Zudem
soll Uberpriift werden, ob relevante Stakeholder an der Programmgestaltung mitwirkten sowie Qua-
litdt und Umfang der Vorkehrungen fiir deren weitere Einbindung in allen Phasen der Programm-
umsetzung beurteilt werden.

Die KOM-Vorgaben fiir die vorgesehenen Umsetzungs- und Verwaltungsstrukturen in der Forder-
periode 2014-2020 sind u. a. in den Artikeln 47ff., 54ff., 96, 110ff. und 122ff. sowie den Anhan-
gen XlI und XIII der Ubergreifenden VO25 beschrieben. Demnach sollen zunéchst folgende Aussa-
gen zu den Durchflihrungssystemen im OP festgehalten werden (vgl. Artikel 96 bzw. Artikel 125ff.
fur Aufgaben der benannten Stellen):

» Benennung der Verwaltungsbehdrde, soweit angemessen der Bescheinigungsbehdrde und
der Priifbehdrde

»  Benennung der Stelle, an die die Zahlungen der Kommission erfolgen

»  Benennung der MalRnahmen zur Einbindung der Partner in die Erstellung des OPs und der
Rolle dieser Partner bei Durchfiinrung, Begleitung und Bewertung

»  Zusammenfassung der Bewertung des Verwaltungsaufwands fiir die Begtinstigten sowie falls
erforderlich die geplanten MalBnahmen mit einem voraussichtlichen Zeitrahmen zum Burokra-
tieabbau

Im Folgenden findet eine Betrachtung dieser benannten Aspekte statt.

25 Eyropaische Kommission (2013): VERORDNUNG (EU) Nr. 1303/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des l&ndlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmun-
gen iber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und
den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
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4.3.1 Benennung der fiir Verwaltung, Kontrolle und Priifung zustandigen Behdrden
und Stellen

In Kapitel 7 zur ,Verwaltung, Kontrolle und Priifung zustandige Behdrden und Stellen sowie Aufga-
ben der jeweiligen Partner® des OP-Entwurfs werden Verwaltungsbehérde, Bescheinigungsbehor-
de, Prifbehdrde und Zahlstelle in tabellarischer Form benannt. Als Verwaltungsbehdrde fungiert
demnach die gemeinsame Verwaltungsbehdrde (Verwaltungsbehdrden fir den EFRE, ESF und
ELER) des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern, Ab-
teilung 3, Referat GVB. Diese tragt die Gesamtverantwortung fiir die Verwaltung und Durchfiih-
rung. Im Sinne der Verfahrenseffizienz sollen hier zudem gemeinsame Aufgaben Uber die Fonds
hinweg gebiindelt und dadurch gleichzeitig die Koharenz der Fonds verbessert werden. Als fonds-
spezifische zwischengeschaltete Stelle soll die EFRE-Fondsverwaltung im Ministerium fir Wirt-
schaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern, Abteilung 3, Referat EFRE Fondsverwal-
tung/-steuerung fungieren.

Bescheinigungsbehdrde ist das Ministerium fir Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-
Vorpommern, Abteilung 3, Referat Bescheinigungsbehorde. Als Priifbehdrde ist als eigenstandige
Einheit des Ministeriums flir Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern das Refe-
rat 130 ,EU-Finanzkontrolle EFRE, Interne Revision® vorgesehen. Die Institution, die Zahlungen
der Kommission erhalt, ist die Bundeskasse Berlin (Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
— BAFA), mit Weiterleitung an die Landeszentralkasse Mecklenburg-Vorpommern.

Damit erfullt der Programmentwurf die formalen Anforderungen der Verordnung zur Benennung der
fur Verwaltung, Kontrolle und Priifung zustindigen Behdrden und Stellen. Gleichzeitig werden im
Wesentlichen die Verwaltungs- und Kontrollstrukturen der laufenden Férderperiode und somit be-
wahrte Aufgabenverteilungen fortgefiihrt, bei gleichzeitiger Konzentration und Bilindelung auf nur
noch drei Bewilligungsstellen (4.3.3). Dies lasst eine Wissenskontinuitét, funktionsfahige Kommuni-
kation und Arbeitsteilung sowie ausreichende Verwaltungsressourcen erwarten.

Die Konkretisierung des Durchflihrungsverfahrens und die Zuordnung der jeweiligen Zustandigkei-
ten fir die Programmumsetzung sollen im Rahmen der Erstellung der Verwaltungs- und Kontroll-
systeme (vgl. Artikel 72, 73 und 74 der Ubergreifenden VO) erfolgen, die zum Zeitpunkt der Be-
richtslegung noch nicht vorlagen. Fur die Konkretisierung der Umsetzung der Forderung sind dar-
uber hinaus spezifische Forderrichtlinien auszugestalten. Erste Angaben zu Zielgruppen, Forderar-
ten und Leitlinien fiir die Projektauswahl sind gemaR formalen Anforderungen der Verordnung, wie
geschildert, bereits im Zuge der MaRnahmenbeschreibungen enthalten (vgl. 3.3).
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Wie ebenfalls bereits erwahnt, ist dariiber hinaus absehbar, dass in der kommenden Forderperiode
Output- und Ergebnisindikatoren wesentlicher fir die Verwaltung, Berichterstattung und die Zah-
lungen der EU-Kommission werden; dementsprechend wird eine starkere Quantifizierung und Er-
gebnisorientierung von Bedeutung sein. In Bezug auf die Planung und Umsetzung aller Fonds gel-
ten Uberdies fir die neue Férderperiode die Grundsétze eines groReren Gewichts auf Konditionali-
taten, auf Leistungsverbesserung und -honorierung. Dadurch entstehen gleichzeitig hohe Anforde-
rungen an die Programmkontrolle und -steuerung, an Monitoring und Evaluierung durch die fir
Verwaltung, Kontrolle und Priifung zustandigen Behdrden und Stellen. Als Grundlage muss das
vorgesehene Monitoringverfahren die zeitgerechte Datensammlung zur Verwendung im Entschei-
dungsprozess, in der Berichterstattung und bei Evaluierungen erlauben. Zudem wird, geméan Vor-
gaben der Verordnungen, die Aufstellung eines Bewertungs-/Evaluationsplans erwartet. Dieser
sollte folgende Elemente beinhalten26:

»  Eine als Richtwert dienende Liste der vorzunehmenden Evaluierungen, des jeweiligen Themas
und der Motivation

»  Methoden fiir die einzelnen Evaluierungen und dazu benétigte Daten

»  Vorkehrungen dafir, dass die bendtigten Daten fir bestimmte Evaluierungen zur Verfligung
stehen oder erhoben werden

» Eine Strategie zur Gewahrleistung, dass die Evaluierungen verwendet und weitergegeben
werden

»  Zeitplan und beteiligte Humanressourcen sowie ein als Richtwert dienendes Budget fiir die
Durchflinrung des Plans; ggf. einen Fortbildungsplan

Ein programmspezifisches Monitoringsystem bzw. der Bewertungs-/Evaluationsplan lagen zum
Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht vor. Der OP-Entwurf skizziert in dieser Hinsicht jedoch be-
reits erste Vorkehrungen flir die Bewertung und das Monitoring sowie zur Erfilllung von Berichts-
pflichten (vgl. 3.3). Dariber hinaus werden ,Anschaffung, Errichtung und [...] Unterhalt von EDV-
Systemen fiir die Verwaltung, Begleitung und Bewertung [...], insbesondere unter Beriicksichtigung
der sich aus den Bemiihungen zur eCohesion ergebenden Anforderungen,” angekindigt. AuBer-
dem ist gemall OP-Entwurf eine kontinuierliche Begleitung durch unabhangige externe Experten

2 Europdische Kommission (2014): Programmplanungszeitraum 2014-2020. Monitoring und Evaluierung der Europai-
schen Kohasionspolitik. EFRE und Kohé&sionsfonds — Konzepte und Empfehlungen.
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angedacht, u. a. auf Basis von ,Analysen, Evaluationen und Studien [...] einschlieflich der Fort-
entwicklung von Bewertungsmethoden®.

Gemalk KOM-Vorgaben sind zudem durch die fiir Verwaltung, Kontrolle und Prifung zustandigen
Behorden und Stellen Publikations- und InformationsmaRnahmen vorzusehen, um die ,Offentlich-
keit {ber im Rahmen eines operationellen Programms unterstiitzte Vorhaben zu informieren“2”.
Diese sollen in einer gesonderten Kommunikationsstrategie beschrieben werden, die zum Zeit-
punkt der Ex-ante-Evaluierung ebenfalls noch nicht vorlag. Allerdings skizziert der OP-Entwurf
auch hier bereits erste Vorkehrungen, um die Forderung ,starker bei den Zielgruppen, Partnern
und Akteuren im Land bekannt zu machen sowie umfassend und anschaulich Uber die EFRE-
Forderung zu informieren.“ U. a. sind folgende Malinahmen vorgesehen:

»  Unterstltzung der Vorbereitung und Durchfiihrung von Informations- und Publizitdtsmalnah-
men, die sich an Partner, Projekttrager, Multiplikatoren und weitere Akteure in der Forderland-
schaft sowie an die breite Offentlichkeit richten

»  Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen und Seminaren sowie der Aufbau und die
Pflege des Internet-Auftritts

»  Weitere zielgruppenspezifische Ansprache Gber das Internet, Printmedien, Broschiren, Flyer
und Veranstaltungen im Rahmen der Kommunikationsstrategie

4.3.2 Benennung der MaBnahmen zur Einbindung der Partner in die Erstellung und
bei Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung des OPs

Die partnerschaftliche Beteiligung im Rahmen der OP-Erstellung ist im OP-Entwurf umfangreich
und transparent dokumentiert. Wie in Kapitel 7 des OP-Entwurfs geschildert, wurde gemaf Arti-
kel 5 der Ubergreifenden VO ein breites Spektrum von Akteuren und relevanten regionalen Part-
nern, d. h. Organisationen der Wirtschaft, Gewerkschaften, gleichstellungspolitischen Interessen-
vertretungen, Wonhlfahrts- sowie Umweltverbanden, bereits ab 2012 bei der Programmplanung ein-

27 Eyropaische Kommission (2013): VERORDNUNG (EU) Nr. 1303/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des l&ndlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmun-
gen iber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und
den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.
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bezogen: ,Die enge Beteiligung der Partner wurde durch eine laufende und regelméaRige Informati-
on und Kommunikation erreicht. Als zentrale Instrumente dienten hierzu 6ffentliche Veranstaltun-
gen und Vortrage, die Sitzungen des BGA, Workshops, Fachgesprache und personliche Treffen
sowie telefonische und schriftliche Korrespondenzen.“ Dariiber hinaus fand zur Information einer
breiteren Offentlichkeit wahrend der Programmerstellung eine Reihe von spezifischen Veranstal-
tungen statt, die ebenfalls im OP-Entwurf benannt werden. In diesem Rahmen eingebrachte Anre-
gungen wurden geméaR OP-Entwurf aufgenommen und ,haben zu einer Profilierung und Schérfung
der strategischen und operationellen Ausgestaltung des Programms und zu einer besseren Dar-
stellung im Programmtext geflihrt”.

Fur die Durchflihrung, Begleitung und Bewertung des OPs wird in der kiinftigen Férderperiode das
aus der Vergangenheit bereits bewahrte Konzept eines gemeinsamen Begleitausschusses von
EFRE, ESF und ELER fortgesetzt. Diesem gemeinsamen Begleitausschuss werden, neben Ver-
waltungsbehdrde und Fondsverwaltungen sowie weiteren betroffenen Ressorts, auch die o. g.
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner sowie Verbande der Kommunen angehoren. Hier sollen
die Partner, im Einklang mit den diesbezliglichen Bestimmungen der Ubergreifenden VO (vgl. Arti-
kel 47, 48, 49 bzw. 110), kontinuierlich tiber die OP-Umsetzung informiert, bei Problemen konsul-
tiert und bei Vorschlagen fiir Programméanderungen um Genehmigung gebeten werden. Zudem soll
der Begleitausschuss bei der Priifung und Genehmigung der Methodik und Kriterien fiir die Aus-
wahl der Vorhaben, bei der Billigung der Forderrichtlinien sowie im Kontext der begleitenden Evalu-
ierung(en) (u. a. Evaluationsplan) einbezogen werden: ,Damit wird das bewéhrte Vorgehen der
Forderperiode 2007 bis 2013 mit einer starken Einbeziehung der Partner fortgesetzt.”

4.3.3 Zusammenfassung der Bewertung des Verwaltungsaufwands fiir die Begiins-
tigten

Nicht zuletzt sehen die Vorgaben der KOM in der kommenden Forderperiode Mainahmen zur Ver-
ringerung des Verwaltungsaufwands fiir Leistungsempfanger vor.28 23 Der OP-Entwurf greift diese
Vorgabe auf und reflektiert zunachst die Ergebnisse einer durchgefiihrten Bestandsaufnahme der
in der aktuellen/vergangenen Férderperiode gemachten Erfahrungen zu Optimierungsbedarfen ,im
Hinblick auf die effiziente Ausgestaltung der Verwaltungsverfahren [...] und auf die Reduzierung

28 Ramball Management Consulting (2012): Comparative Study of the Project Selection Process Applied in Cohesion
Policy Programmes 2007-2013 in a Number of Member States. Final Report for the European Commission, Directorate
General for Regional Policy.

2 Européische Kommission (2012): Vereinfachung der Kohasionspolitik im Zeitraum 2014-2020.
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des administrativen Aufwands fur die Fordermittelempfanger®. Daran anknupfend sollen kiinftig Po-
tenziale zur Reduzierung des administrativen Aufwands firr die Fordermittelempfanger noch starker
genutzt werden. Konkret werden die folgenden MalRnahmen zur Vereinfachung und Optimierung
der administrativen Forderprozesse und zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands fir die Be-
gunstigten fir die kommende Férderperiode vorgesehen:

»  Formulierung von einfachen und klaren Rechtsvorschriften: Flir Rechtsvorschriften, die im
Verantwortungsbereich des Landes liegen und flir die Umsetzung relevant sind (u. a. Verwal-
tungsvorschriften, Forderrichtlinien und Fordergrundsatze), werden mdglichst einfache und
klare Ausgestaltungen/Formulierungen angestrebt.

»  Vereinfachungen bei Regelungen zur Férderfahigkeit, insbesondere Nutzung von Pauschalen:
Méglichkeiten zur konkreten Verfahrensvereinfachung fur die Zuwendungsempfénger und zur
Reduzierung der Komplexitat des Antrags- und Bewilligungsverfahrens sollen einer intensiven
Prifung unterzogen werden — insbesondere hinsichtlich einer verstarkten Nutzung von Pau-
schalen (u. a. Personalkostenpauschalen fur die FordermalRnahmen im Bereich Forschung,
Entwicklung und Innovation).

»  Vereinfachungen bei Regelungen zu Verwaltungsprufungen: Es soll eine bessere Abstimmung
zwischen den beiden bislang getrennten Prifregimen auf EU- und Landesebene angestrebt
werden, mit dem Ziel der Erleichterung der Anwendung von Regeln der LHO (u. a. Mdglichkeit
von stichprobenhafte Belegpriifungen).

»  Elektronischer Datenaustausch (eCohesion): Den Vorgaben der Verordnungen entsprechend
ist geplant, den gesamten Informations- und Datenaustausch zwischen Beguinstigten und ver-
waltenden Stellen auf elektronischem Wege zu ermdglichen. Zu diesem Zwecke sollen beste-
hende Datenverarbeitungssysteme und -strukturen in ihrer Funktionalitt erweitert und damit
verbundene Prozesse automatisiert werden (u. a. Online-Schnittstellen fiir Begunstigte zum
Ausflllen von elektronischen Formularen, ,Einmaleingabe“ von Férderdaten, elektronische
Einstellung von Dokumenten). Im Zuge dessen sollen auch Verwaltungsablaufe gestrafft und
starker standardisiert werden.

»  Thematische Konzentration und Reduzierung der Zahl der zwischengeschalteten Stellen:
Durch die thematische Konzentration auf ausgewahlte Ziele und Investitionsprioritaten ist die
Komplexitat des Programms verringert und die Ubersichtlichkeit gestarkt worden. Gleichzeitig
werden so weniger Forderrichtlinien und zwischengeschaltete Stellen benétigt als in der Ver-
gangenheit. Aufgaben und Forderexpertise kdnnen verstarkt geblndelt werden, was im Ge-
genzug zu einer reduzierten Anzahl von Kontakt- und Beratungsstellen sowie einer verbesser-
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ten Struktur der Beratungsangebote fur Beginstigte flhren soll. Darlber hinaus ist eine Redu-
zierung des Verwaltungsaufwands zu erwarten.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertungsergebnisse ist zusammenfassend davon auszugehen,
dass die geplanten Verfahren zur Durchfiihrung geeignet sind, das OP zielfuhrend umzusetzen.
Der Programmentwurf erfiillt in dieser Hinsicht die formalen Anforderungen der Verordnungen. Die
Strukturen und Verfahren, die sich in der letzten Férderperiode bewahrt haben, werden mit Anpas-
sungen weitgehend fortgefiihrt; dies lasst eine Wissenskontinuitét, funktionsfahige Kommunikation
und Arbeitsteilung sowie ausreichende Verwaltungsressourcen erwarten.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 75



Mecklenburg
Vorpommern

Endbericht:

| |
Ex-ante-Evaluierung fiir das operationelle EFRE-Programm K b
Mecklenburg-Vorpommern der Forderperiode 2014 bis 2020 I e n a u m

5. Ergebnisse zur Bewertung der Konsistenz des Finanzplans (Baustein C)

Fur die Beantwortung der Frage, ob die vorgesehenen Férderinstrumente auch die geplanten Er-
gebnisse zur Folge haben werden, ist die Verteilung der finanziellen Ressourcen von zentraler Be-
deutung. Die Bewertung der Konsistenz des Finanzplans konzentriert sich daher im Folgenden auf
die Uberpriifung der Ubereinstimmung der Zuweisung der Haushaltsmittel mit den Programmzie-
len. Es wird dabei untersucht, ob die Zuweisungen der Finanzmittel im Einklang mit den ermittelten
Herausforderungen bzw. Bedurfnissen und mit den in den Verordnungen festgelegten Regelungen
zur Konzentration auf die bedeutendsten Ziele sind.

Die Programmplanungsbehdrden miissen fiir jede Prioritdtsachse den Betrag der Mittelausstattung
insgesamt angeben. Darliber hinaus muss das OP gemalt EU-Vorgaben eine ,ungefahre Auf-
schlisselung der zugewiesenen Finanzmittel auf Ebene der Interventionskategorien” enthalten. Vor
diesem Hintergrund ist fiir die dargestellten Prioritdtsachsen und Investitionsprioritaten die unten-
stehende Mittelzuweisung vorgesehen (Abbildung 10). Durch die Zuordnung der fiinf thematischen
Ziele zu den vier Prioritdtsachsen wird insgesamt ein konzentrierter und zielgenauer Einsatz der
Mittel zur Umsetzung der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
gewahrleistet.

Die Verordnungen sehen fiir die kommende Forderperiode auferdem Auflagen hinsichtlich der
Budgetverteilung der EFRE-Mittel auf die verschiedenen thematischen Ziele vor. Fiir Ubergangsre-
gionen wie Mecklenburg-Vorpommern gelten dabei die Vorgaben:

»  Mindestens 60 Prozent der gesamten EFRE-Mittel auf nationaler Ebene werden zwei oder
mehr der Ziele 1, 2, 3 und 4 zugewiesen.

»  Mindestens 15 Prozent der gesamten EFRE-Mittel auf nationaler Ebene werden dem Ziel 4
zugewiesen.

Zudem sollen gemaR Artikel 7 der EFRE-VO mindestens 5 Prozent der zugewiesenen Mittel fur in-
tegrierte MaBnahmen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung verwendet werden. Diese Vorgaben
werden gemal des indikativen Finanzplans eingehalten bzw. erheblich dberschritten. Fir Prioritat-
sachse 1 werden rund 25 Prozent, fir Prioritdtsachse 2 32 Prozent der Mittel aufgewendet; Priori-
tatsachse 3 und 4 erhalten Mittelzuweisungen von 22 bzw. 17 Prozent. Auf die technische Hilfe
entfallen rund 4 Prozent der Mittel (vgl. 3.1.2 fir Mittelverteilung ohne technische Hilfe).
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Prioritatsachsen/ : . 0 .
Thematische Ziele Finanzplanung in Euro Jo-Anteil an Gesamt

1- Forqerung von Forschung, Entwicklung und 245.832.000 25,4
Innovation

2 - Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von 311.095.000 321
KMU

3 —_F6|.'derung der Verringerung von CO2- 210.676.000 218
Emissionen

4- Forder.ung der integrierten nachhaltigen 161.491.000 16,7
Stadtentwicklung

davon TZ VI 64.102.000 6,6
davon TZ IX 97.389.000 10,1
Technische Hilfe 38.712.000 4,0

Abbildung 10. Indikative Mittelverteilung im Uberblick 2014-2020

Fur die Prioritatsachse 1 ,Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation sind rund
246 Mio. Euro (ca. 25 Prozent) der Mittel des EFRE vorgesehen. Die Prioritatsachse 1 hat damit
eine finanzielle Aufwertung im Vergleich zur letzten Forderperiode erfahren, was den formulierten
Bedarfen in der Ausgangslage und in der strategischen Ausrichtung sowie den Prioritaten von Eu-
ropa 2020 entspricht. Die Investitionsprioritat ,Férderung von Investitionen der Unternehmen in Ful,
Aufbau von Verbindungen und Synergien zwischen Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungs-
zentren und den Hochschulsektor [...]* hat dabei eine besondere Bedeutung. Somit wird der grund-
legenden Bedeutung der Verbesserung der Zusammenarbeit von Unternehmen und 6ffentlichen
Forschungseinrichtungen sowie der Erhéhung der Aktivitaten fir Forschung, Entwicklung und In-
novation im Unternehmenssektor in angemessener Weise Rechnung getragen. Auch die Investiti-
onsprioritat ,Ausbau der Infrastruktur im Bereich Forschung und Innovation und der Kapazitéten fiir
die Entwicklung von Ful-Spitzenleistungen [...]“ wird entsprechend ihrer Bedeutung zur Steigerung
der Innovationskraft unterstiitzt, sodass die Mittelverteilung innerhalb der Prioritdtsachse 1 nicht
nur die in der soziodkonomischen Analyse identifizierten Bedarfe, sondern auch die im Rahmen
der internen Koharenzprifung identifizierten Synergiepotenziale widerspiegelt. Die Mittelverteilung
ist daher als grundsétzlich adaquat zu bewerten.

In der Prioritatsachse 2 ,Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU* sind fir die Férderperiode
2014-2020 etwa 32 Prozent bzw. 311 Mio. Euro des EFRE-Budgets vorgesehen; sie verliert damit
im Vergleich zur letzten Forderperiode an Gewicht, was sich mit den in der sozioGkonomischen
Analyse benannten Fortschritten im Wachstums- und Erweiterungsprozess begriinden Iasst. Der
uberwiegende Teil der Mittel ist dabei fir die ,Unterstiitzung der Fahigkeit von KMU, sich am
Wachstum der regionalen, nationalen und internationalen Mérkte sowie am Innovationsprozesse zu
beteiligen* veranschlagt; die Investitionsprioritat ,Entwicklung und Einfihrung neuer Geschaftsmo-
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delle fur KMU, insbesondere hinsichtlich der Internationalisierung* erhalt einen deutlich geringeren
Anteil. Damit knlpft die Mittelverteilung einerseits an die Befunde der soziodkonomischen Analyse
an, die ausfihrt, dass die ausgeflihrten Fortschritte aufgrund von Entwicklungs- und Finanzie-
rungshemmnissen an ihre Grenzen stoflen und den immer noch groBen Produktivitatsabstand bei
gleichzeitig spezifischen Finanzierungshemmnissen flir Unternehmen als Schwachen identifiziert.
Andererseits wird der Bedeutung der betrieblichen Investitionsférderung zur Unterstlitzung der
Diversifizierung der Branchen- und Unternehmensstruktur als Grundlage einer stabilen wirtschaftli-
chen Entwicklung Rechnung getragen. Da in der Prioritatsachse 2 zudem eine Ausweitung der
Darlehensforderung zu Lasten der Zuschussforderung vorgesehen ist, kann die Mittelverteilung
insgesamt als gerechtfertigt und angemessen bezeichnet werden.

Die Prioritatsachse 3 ,Forderung der Verringerung von CO,-Emissionen* hat mit einer Mittelzuwei-
sung von rund 211 Mio. Euro einen finanziellen Anteil von ca. 22 Prozent. Ein Grofteil entfallt auf
die Investitionsprioritat ,Forderung von Strategien zur Senkung des CO.-AusstoRes fiir sdmtliche
Gebiete, insbesondere stadtische Gebiete [...]“ sowie ein jeweils geringerer Anteil auf die Investiti-
onsprioritaten ,Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in Unter-
nehmen® und ,Férderung der Energieeffizienz, des intelligenten Energiemanagements und der
Nutzung erneuerbarer Energien in der dffentlichen Infrastruktur [...]°. Die Mittelverteilung greift da-
mit die identifizierten Handlungsbedarfe zur Unterstiitzung der integrierten Energie- und Klima-
schutzpolitik und der Benennung von Energieeinsparung, Energieeffizienz und erneuerbaren Ener-
gien als wichtige Aktionsbereiche zur CO--Einsparung auf. Der vergleichsweise geringere Mitte-
leinsatz fir das thematische Ziel 4 im Vergleich zu den thematischen Zielen 1 und 3 erklart sich
gemaR Erlauterung im OP-Entwurf dadurch, dass den letzteren Zielen fir die weitere Unterstit-
zung des Konvergenzprozesses eine prominentere Bedeutung sowie ein groRerer europdischer
Mehrwert beigemessen werden, da hier der Abstand zum nationalen Durchschnitt in der Bestands-
aufnahme jeweils groRer ist als im thematischen Ziel 4. Diese Schwerpunktsetzung der Mittel ist
zudem Ausdruck der bereits zuvor erwahnten landespolitischen strategischen Schwerpunktset-
zung, deren Hauptanliegen in der weiteren Forderung des wirtschaftlichen Angleichungsprozesses
mithilfe der EFRE-Mittel liegt. Die Mittelverteilung ist daher als insgesamt adaquat zu bewerten.

Fir die Prioritatsachse 4 ,Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung® sind rund
161 Mio. Euro (ca. 17 Prozent) der EFRE-Mittel geplant. Den groten Anteil erhalt die Investitions-
prioritat ,Unterstlitzung der Sanierung sowie wirtschaftlichen und sozialen Belebung benachteiligter
Gemeinden in stadtischen und landlichen Gebieten®. Hiermit wird der herausgestellten Notwendig-
keit zur Verbesserung der Mdglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft in den
Ober- und Mittelzentren des Landes Rechnung getragen. Inhaltlich besteht eine enge Verknlpfung
zu den Investitionsprioritaten des Ziels 6, ,Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Na-
tur- und Kulturerbes® sowie ,Mallnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds, zur Wieder-
belebung von Stadtzentren, zur Sanierung [...]".
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Als wesentlicher strategischer Ansatzpunkt wird hier eine flachensparendere Siedlungsentwicklung
identifiziert; in Kombination mit den im Land stark ausgeprégten Problemen aufgrund des demogra-
fischen Wandels ergibt sich weiterhin eine Wichtigkeit der nachhaltigen und integrierten Stadtent-
wicklung in der kommenden Forderperiode — auch mit Blick auf den Schutz der naturraumlichen
Potenziale und des Kulturerbes. Die in der internen Koharenzpriifung identifizierten Synergiepoten-
ziale werden ebenfalls widergespiegelt, sodass insgesamt die Mittelverteilung als angemessen be-
wertet werden kann.

Im Vergleich zur aktuellen Forderperiode andert sich die Programmstrategie damit in ihren Grund-
ziigen nicht, da auch die soziodkonomische Bedarfsanalyse grundsatzlich ahnliche Handlungsbe-
darfe identifiziert. Gleichzeitig reflektiert der OP-Entwurf einige Neuerungen gegentiber dem For-
derzeitraum 2007-2013, mit dem Ziel, die neuen Auflagen der EU-Kommission umzusetzen und
die Prioritaten von Europa 2020 starker zu fokussieren:

»  Erhéhung der Mittel fir die Prioritatsachse 1 ,Forderung von Innovation, Forschung und Ent-
wicklung, Bildung*

» Reduzierung der Mittel fir die Prioritatsachse 2 ,Steigerung der Wettbewerbs- und Anpas-
sungsfahigkeit insbesondere von KMU*

»  Erh6hung der Mittel fir die CO.-Reduzierung

»  Erhéhung der Mittel fir die Prioritatsachse 4 ,Forderung der integrierten nachhaltigen Stadt-
entwicklung” bei Ausweitung insbesondere der Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung

Insgesamt ist die Mittelverteilung des EFRE-Programms damit — soweit dies im Rahmen einer Ex-
ante-Betrachtung mdglich ist — angemessen und nachvollziehbar. Sie bildet die finanzielle Grund-
lage fiir eine zielgerichtete Forderstrategie zur Verfolgung des definierten Oberziels der ,Erhéhung
des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums zur weiteren Entwicklung einer zu-
kunftsfahigen, selbsttragenden Wirtschaft mit werthaltigen und wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen
fir Frauen und Ménner und zur Steigerung der sozialen Teilhabe®.
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6. Ergebnisse zur Bewertung des Beitrags zu ,,Europa 2020” (Baustein D)

Auf Basis der vorangegangenen Arbeitsschritte wird abschlieBend die Frage nach dem Beitrag des
Programms zur EU-Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum auf Grund-
lage der ausgewahlten thematischen Ziele und Prioritaten unter Beriicksichtigung der nationalen
und regionalen Bedurfnisse beantwortet. Die Europa 2020-Ziele sind, wie bereits ausgefiihrt, eine
wichtige Entwicklungsvorgabe der neuen Forderperiode. Die EU-Kommission schlagt in deren
Rahmen fiinf messbare Leitziele vor, die bis 2020 verwirklicht und in den Regionen umgesetzt
werden sollen. Es handelt sich um Ziele in den Bereichen Beschaftigung, Forschung und Innovati-
on, Klimaschutz und Energie sowie Bildung und Armutsbekampfung. Die kiinftige Forderung der
Strukturfonds soll sich in der nchsten Forderperiode auf Schwerpunkiziele entlang dieser Marsch-
richtung und auf die Umsetzung dieser dreifachen Wachstumsstrategie konzentrieren. Die strategi-
sche Ausrichtung nach Europa 2020 muss sich dementsprechend handlungsleitend in den OPs
wiederfinden.

Zur Konkretisierung dieser Prioritaten wurden im Nachgang zudem zehn integrierte wirtschafts-
und beschaftigungspolitische Leitlinien verabschiedet. Sie stecken den Rahmen fiir die Euro-
pa 2020-Strategie sowie fir Reformen auf der Ebene der Mitgliedstaaten ab. Dariiber hinaus hat
die Europaische Kommission zur Umsetzung der Prioritaten eine breite Palette von Manahmen in
den Bereichen von Forschung und Innovation, zur Starkung von KMU und unternehmerischer
Wettbewerbsfahigkeit, zum Ressourcenschutz, zur Bildung und zur Modernisierung der Arbeits-
markte vorgeschlagen, die in sieben Leitinitiativen geblndelt werden.

Die vorliegende Bedarfsanalyse setzt zundchst grundsétzlich an den Europa 2020-Kernzielen an
und nennt diese auf nationaler und europaischer Ebene teils explizit. Dabei werden in der sozio-
okonomischen Analyse zumeist auch die relevanten Europa 2020-Indikatoren aufgegriffen. Die da-
rauf basierende Strategieentwicklung wird ebenfalls in den Rahmen der Europa 2020-Ziele einge-
bettet. Durch die getétigte Auswahl von insgesamt fiinf thematischen Zielen wird, wie erwahnt, ein
zielgenauer Einsatz der Mittel vorgesehen und der verlangten thematischen Konzentration auf we-
nige Prioritdten Rechnung getragen.

Ausgangspunkt der Strategie ist gemaR OP-Entwurf die Erhéhung des Beitrags, den Mecklenburg-
Vorpommern fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Europa leistet; daraus
folgt das Oberziel ,Erhdhung des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums zur weite-
ren Entwicklung einer zukunftsfahigen, selbsttragenden Wirtschaft mit werthaltigen und wettbe-
werbsféhigen Arbeitsplatzen fir Frauen und Manner und zur Steigerung der sozialen Teilhabe.* Mit
der Herleitung und Auswahl der thematischen Ziele wird so alles in allem ein Beitrag zur Unterstiit-
zung der Strategie Europa 2020 geleistet. Als wesentlichster Beitrag zur Unterstlitzung der Euro-

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 80

K



Mecklenburg
Vorpommern

Endbericht:

| |
Ex-ante-Evaluierung fiir das operationelle EFRE-Programm K b
Mecklenburg-Vorpommern der Forderperiode 2014 bis 2020 I e n a u m

pa 2020-Strategie wird die generelle Erhéhung des wirtschaftlichen Wachstums in den Fokus ge-
rickt, unter Berlicksichtigung der ,qualitativen Attribute intelligent, nachhaltig und integrativ*.

Der OP-Entwurf setzt diese Ansatzpunkte zunachst in den spezifischen Zielen und Malnahmen
der Prioritatsachse 1 ,Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation* um. Es leistet damit
einen Beitrag zum zentralen Ziel der Europa 2020-Strategie, wonach mindestens drei Prozent des
BIP fiir Forschung und Entwicklung aufgewendet werden sollen. Es berticksichtigt gleichzeitig die
Empfehlung, dass die Starkung privater Forschungs- und Innovationsaktivitdten und die Verbesse-
rung des Wissenstransfers zwischen offentlichem und privatem Sektor zentral fiir die Schaffung ei-
nes innovationsfreundlichen Umfelds sind. Die Prioritatsachse 2 ,Férderung der Wettbewerbsfahig-
keit von KMU“ setzt eng daran an und wirkt mit dem Ziel der Verbesserung der Wachstumschan-
cen fir KMU u. a. durch Adressierung typischer Schwachen mit komplementarer Unterstlitzung
sowohl in Richtung der Europa 2020-Strategie als auch in Richtung der fiir Deutschland formulier-
ten Ziele. Zusammenfassend ist durch die Prioritatsachsen 1 und 2 ein Beitrag zu den Euro-
pa 2020-Kernbereichen ,Bedingungen fir Innovation, Forschung und Entwicklung (FUE) verbes-
sern” sowie, Uber die mit den Wachstumszielen und verbesserten Standortbedingungen ebenfalls
verbundenen Beschaftigungsperspektiven, ,Beschéftigung fordern und den entsprechenden Kern-
zielen, zu erwarten (vgl. Abbildung 1).

Der OP-Entwurf leistet mit seiner Gewichtung der Prioritdtsachse 3 ,Férderung der Verringerung
von CO2-Emissionen*” dariiber hinaus einen unmittelbaren Beitrag zur Umsetzung der Klimaschutz-
und Energieziele der Europa 2020-Strategie. Zudem soll das Potenzial zur Erhéhung der Energie-
effizienz ausgeschdpft und integrierte stadtische Strategien unterstiitzt werden. Mit der Schwer-
punktsetzung in Prioritatsachse 4 ,Forderung der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung® auf
eine nachhaltige Stadtentwicklung greift der OP-Entwurf die Vorgaben des Artikels 7 der EFRE-
VO, wonach der EFRE ,die nachhaltige Stadtentwicklung durch Strategien mit integrierten MaR-
nahmen zur Bewaltigung der wirtschaftlichen, dkologischen, klimatischen, demografischen und so-
zialen Herausforderungen, mit denen stédtische Gebiete konfrontiert sind* unterstlitzen soll, auf.
Mit der Auswahl des mit dem thematischen Ziel 9 verbundenen spezifischen Ziels der Verbesse-
rung der Maglichkeiten zur Integration in Bildung, Arbeit und Gesellschaft in den Ober- und Mittel-
zentren des Landes und dessen Verfolgung in der gewahlten Mischachse werden weitere Kern-
elemente der der Europa 2020-Strategie direkt adressiert. Zusammenfassend ist durch die Priori-
tatsachsen 3 und 4 ein Beitrag zu den Europa 2020-Kernbereichen , Treibhausgasemissionen re-
duzieren, erneuerbare Energien und Energieeffizienz  vorantreiben®, ,Bildungsniveau
sern” sowie ,soziale Eingliederung durch Armutsbekdmpfung férdern“ und den entsprechenden
Kernzielen zu erwarten (vgl. Abbildung 1).
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Alles in allem kann aus Gutachtersicht die Einschatzung, dass der OP-Entwurf durch eine Adres-
sierung der ,Herausforderungen der Globalisierung, des demografischen Wandels, des Klima-
schutzes und der Energiesicherheit* auf eine ,Starkung der Kréafte flr ein intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum*® hinwirkt, somit geteilt werden.

Bereits in der vergangenen Forderperiode wurde eine entsprechend ausgerichtete Programmstra-
tegie in Grundziigen verfolgt — und, mit dem Ziel, die neuen Auflagen der EU-Kommission umzu-
setzen und die Prioritdten der Europa 2020-Strategie noch starker zu betonen, im gegenwartigen
OP-Entwurf weiter fokussiert.
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1. Zusammenfassung der SUP

Fur das ,Operationelle Programm des Landes Mecklenburg-Vorpommern Férderperiode 2014 bis
2020“ im Europaischen Fonds fr regionale Entwicklung (in der Folge ,EFRE OP*) wurde eine Stra-
tegische Umweltpriifung (in der Folge ,SUP*) nach der Richtlinie 2001/42/EG bzw. UVPG®0 durch-
gefiihrt. Die SUP, die vom externen Gutachter OIR GmbH durchgefiihrt wurde, wurde in die Erstel-
lung des EFRE OP einbezogen. Die Konzeption und Durchfiihrung der SUP wurde vom zustandi-
gen Ministerium fr Wirtschaft, Bau und Tourismus Mecklenburg-Vorpommern begleitet. Die Er-
gebnisse der Strategischen Umweltpriifung sind im Umweltbericht3' dokumentiert, der alle Anga-
ben gem. § 14g UVPG zusammenfiihrt.

Im Rahmen der SUP wurden mehrere Schritte der Beteiligung von Behdrden und Offentlichkeit
gem. § 14h und § 14i UVPG durchgefiihrt, deren Ergebnisse im Umweltbericht beriicksichtigt wur-
den:

»  Vor der Erstellung des Umweltberichtes wurde ein Scoping-Prozess durchgefiihrt, in dem den
Behorden mit Umweltzustandigkeit in Mecklenburg-Vorpommern Gelegenheit gegeben wurde,
zum Bearbeitungskonzept Stellung zu nehmen. In einem Scoping-Workshop am 14. Januar
2013 in Schwerin wurde das Bearbeitungskonzept mit Vertretern verschiedener Behdrden be-
sprochen. Dariiber hinaus wurde auch die Méglichkeit einer schriftlichen Stellungnahme einge-
raumt.

»  Den Behdrden mit Umweltzustandigkeit und der Offentlichkeit wurde vom 9. September bis
zum 9. Oktober 2013 Gelegenheit gegeben, den vorlaufigen Umweltbericht vom 3. September
2013, der auf der Basis des Programmentwurfs Stand 26. August 2013 erstellt wurde, im Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus und im Internet einzusehen. Stellungnahmen zum
Umweltbericht konnten bis zum 9. November 2013 abgegeben werden. Die abgegebenen
Stellungnahmen und deren Einbeziehung wurden im Anhang des fortgeschriebenen Umwelt-
berichtes dokumentiert.

30 Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. |
S. 94), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749) geéndert worden ist

31 Bsterreichisches Institut fiir Raumplanung (2013): Strategische Umweltvertraglichkeitspriifung zur Vorbereitung der

Erstellung des Operationellen Programms fiir den EFRE in Mecklenburg-Vorpommern in der Férderperiode 2014-2020,
Umweltbericht.

© Kienbaum Management Consultants GmbH 2014 83

K



Mecklenburg
Vorpommern

Endbericht:
Ex-ante-Evaluierung fiir das operationelle EFRE-Programm
Mecklenburg-Vorpommern der Forderperiode 2014 bis 2020

Die wichtigsten Ergebnisse der Wirkungsanalyse im Umweltbericht stellen sich wie folgt dar:

»

»

»

Acht der geplanten MalRnahmen (,Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation in
Unternehmen®, ,Forderung von wirtschaftsnahen Verbundvorhaben bei Forschung, Entwick-
lung und Innovation®, ,F6rderung von technologieorientierten Netzwerken®, ,Forderung von
Schutzrechtsaktivitaten und ihrer wirtschaftlichen Verwertung®, ,Férderung der Teilnahme von
KMU an Messen und Ausstellungen®, ,Férderung von WerbemaRnahmen fiir den Tourismus
durch Unterstltzung von Verbanden und Multiplikatoren®, ,Forderung des Landesmarketing fiir
MV durch offentliche Multiplikatoren®, ,Forderung von Kampagnen zur Bewaltigung des Kili-
mawandels, der CO2-Reduzierung und Verbesserung der Ressourceneffizienz*) verursachen
voraussichtlich keinerlei relevante positive oder negative Umweltwirkungen.

Drei der geplanten Férdermalinahmen (,Férderung von Klimaschutzprojekten in Unternehmen
(einschlieRl. Darlehen)®, ,Forderung von Klimaschutzprojekten in offentlichen Infrastrukturen
(einschliell. Darlehen)®, ,Forderung der Energieeffizienz in &ffentlichen Gebauden®) verursa-
chen voraussichtlich ausschlieBlich relevante positive Umweltwirkungen.

Neun der geplanten FérdermalRnahmen (,Férderung der Forschungs- und Innovationskompe-
tenzen an Hochschulen und aufleruniversitaren Einrichtungen®, ,Férderung von Kompetenz-
zentren®, ,Forderung von Investitionen in KMU durch Zuschusse®, ,Forderung von Investitio-
nen in KMU durch Darlehen®, ,Férderung der Gesundheitswirtschaft’, ,Férderung des OPNV¥,
,Forderung des Radwegebaus®, ,Férderung der dauerhaften Nutzung des Kulturerbes im
Rahmen der integrierten nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober- und Mittelzentren® ,For-
derung der stadtischen Umwelt- und Aufenthaltsqualitat im Rahmen der integrierten nachhalti-
gen Stadtentwicklung in den Ober- und Mittelzentren®, ,Férderung von stadtischen Infrastruktu-
ren im Handlungsfeld Integration in Ausbildung, Arbeit und Gesellschaft im Rahmen der inte-
grierten nachhaltigen Stadtentwicklung in den Ober- und Mittelzentren®) konnen je nach be-
troffenem Schutzgut sowohl positive als auch geringfligig negative Umweltwirkungen verursa-
chen. Dabei handelt es sich vor allem um FérdermaBnahmen, die Bautatigkeit in kleinerem
Umfang nach sich ziehen kénnen. Die Umweltvertraglichkeit dieser BaumaBnahmen kann in
nachgelagerten Planungsinstrumenten, d.h. Prif- und Genehmigungsverfahren auf Projekt-
ebene, sichergestellt werden. Im Umweltbericht wurden bei diesen Malnahmen Alternativen
und MinderungsmalRnahmen fiir die bessere Beriicksichtigung von Umwelterwagungen fest-
gehalten.
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Endbericht: -
Ex-ante-Evaluierung fiir das operationelle EFRE-Programm K b
Mecklenburg-Vorpommern der Forderperiode 2014 bis 2020 I e n a u m

»  Lediglich bei der Umsetzung der MaRnahme zur ,Férderung von Schwerpunktbereichen der
wirtschaftsnahen inklusive touristischen Infrastruktur® konnten erhebliche negative Umweltwir-
kungen auftreten. Mit der Malnahme werden die Voraussetzungen fir die Ansiedlung, Errich-
tung und Erweiterung von Betriebsstatten geschaffen, teilweise auf wiederhergerichtetem In-
dustrie- und Gewerbegelénde bzw. durch die Umwidmung von ehemaligen Militarstandorten.
Als erheblich wird im Falle des Eintretens der groRflachigen Versiegelung bisher unversiegel-
ter Flachen die negative Wirkung auf das Schutzgut Boden und das Schutzgut Bodendenkma-
le eingestuft. Als Minderungsmalinahme wurde bereits festgeschrieben, dass die ErschlieRung
neuer Gewerbeflachen ,auf der griinen Wiese" nur in begriindeten Ausnahmeféllen erfolgen
kann. Kriterien fiir die flachensparende Errichtung wirtschaftsnaher Infrastruktur sollten bei der
Erstellung von Forderrichtlinien wahrend der Programmumsetzung bertcksichtigt werden.
Standortbezogen muss die Umweltvertraglichkeit dieser Malinahme vor allem in nachgelager-
ten Prif- und Genehmigungsverfahren auf Projektebene sichergestellt werden (z.B. UVP, Um-
weltpriifung in der Bauleitplanung, Eingriffsregelung, naturschutzrechtliche Genehmigungsver-
fahren).

Nach der éffentlichen Auslage des Programmentwurfs wurden bis zur Annahme noch Anderungen
am Text vorgenommen, das Budget nach weiteren zwischenbehdrdlichen Abstimmungen ange-
passt und drei neue MaRBnahmen integriert. Nach einer weiteren Priifung durch die SUP-Gutachter
wurde ermittelt, dass diese Veranderungen nicht zu zusatzlichen erheblichen Umweltauswirkungen
fihren oder bestehende Umweltauswirkungen erheblich werden lassen wiirde.

Unter der zuvor genannten Berticksichtigung von Umwelterwagungen, der Beriicksichtigung aller
vorgeschriebenen Prifverfahren auf Standortebene und der Integration von Alternativen durch
Umwelterwagungen bei der Projektauswahl ist das Programm umweltvertraglich.
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