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Ex-post-Bewertung EPLR M-V 2007 bis 2013

Zusammenfassung

1 Einleitung

Der Ex-post-Bewertungsbericht des EPLR M-V 2007-2013 besteht aus ei-
nem gedruckten EU-Bericht, in dem alle Bewertungsfragen beantwortet
werden, und einem elektronischen Anhang mit vertiefenden Modulberich-
ten und ergdanzendem Material zu einzelnen MaBnahmen und Bewer-
tungsfragen.

2 Bewertungsrahmen

Mecklenburg-Vorpommern (MV) hat die Bewertung seines landlichen
Entwicklungsprogramms 2007 bis 2013 gemeinsam mit sechs anderen
Bundeslandern (Hessen, Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen,
Bremen und Nordrhein-Westfalen) in einem Paket vergeben. Der Auftrag
umfasste die laufende Bewertung, die Erstellung jahrlicher Bewertungsbe-
richte, die Halbzeitbewertung 2010 und die Ex-post-Bewertung. Die Be-
wertung wurde unter Federfiihrung des Thiinen-Instituts fiir Landliche
Raume in Kooperation mit dem Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft,
dem Thiinen-Institut flr Internationale Waldwirtschaft und Forstokonomie
sowie dem Planungsbiiro entera durchgefiihrt. Zur Steuerung der Bewer-
tungsaktivitaiten wurde ein Lenkungsausschuss eingerichtet, der sich aus
der ELER-Fondsverwaltung Mecklenburg-Vorpommerns, den Verwal-
tungsbehorden der anderen Bundesldander sowie den Evaluatorlnnen zu-
sammensetzte.

Ergebnisse der laufenden Bewertung wurden kontinuierlich aufbereitet
und in Gremien wie dem Lenkungsausschuss, dem Begleitausschuss, in
Dienstbesprechungen oder auf Fachtagungen prasentiert und/oder als
schriftlicher Modulbericht veréffentlicht. Diese Modulberichte flieRen
auch in die Ex-post-Bewertung ein.

3 Programmstruktur und -umsetzung

Von den EU-kofinanzierten Programmen in Mecklenburg-Vorpommern
war das EFRE-Programm mit den meisten 6ffentlichen Mittel ausgestattet
(45 %, ohne private Mittel, die zur Kofinanzierung eingesetzt wurden). Das
ELER-Programm hatte einen Anteil von rund 35 %, gefolgt vom ESF mit
knapp unter einem Flinftel. Die Betrachtung der Politikbereichs Gemein-
same Agrarpolitik zeigt aber trotz Modulation eine nach wie groRRe finanzi-
elle Dominanz der 1.Sdule mit ihren Direktzahlungen. Von den durch-
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schnittlich je Jahr getatigten Ausgaben fiir raumwirksame Politiken insge-
samt machte die GAP (1. und 2. Saule) rund 30 % aus.

Insgesamt standen laut Planung fir den Férderzeitraum 2007 bis 2013 rd.
1,3 Mrd. Euro offentliche Mittel zur Verfligung, plus rund 15 Mio. Euro
nationale o6ffentliche Mittel fiir Top-ups (Artikel-89-MaRRnahmen). Die
meisten offentlichen Mittel waren fir Schwerpunkt 3 , Lebensqualitat im
landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft” vorgese-
hen (40 %), gefolgt von den Schwerpunkten 2 ,Verbesserung der Umwelt
und der Landschaft” und 1, Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit” mit
29 bzw. 24 %. Auf die offentlichen Mittel bezogen hatte LEADER einen
Anteil von 6 %.

Von den im Programm abgebildeten 41 (Teil-)MaBnahmen der Schwer-
punkte 1 bis 3 wurden 17 auf der Grundlage der Nationalen Rahmenrege-
lung (NRR) und auch mit Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) umgesetzt.
Dazu gehorten vor allem die finanzstarken, auf den Landwirtschaftssektor
zielenden MaBnahmen der Schwerpunkte 1 und 2. Es gab aber auch viele
(Teil-)MaBnahmen, die auf anderen beihilferechtlichen Grundlagen ange-
boten wurden, so z. B. auch im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW). LEADER wurde,
wie auch in anderen Bundeslandern, komplett auRerhalb der NRR umge-
setzt.

Aufgrund des Health Checks und weiterer Finanzanpassungen standen ab
2010 fur das EPLR M-V 119 Mio. Euro offentliche Mittel mehr zur Verfi-
gung. Die zusatzlichen Mittel waren zundchst den Schwerpunkten 1 bis 3
zugeordnet, dann aber auf die Schwerpunkte 2 und 3 konzentriert. Die
Mittel wurden Uberwiegend in bestehenden Mallnahmen zur Abrechnung
gebracht. Es gab lediglich zwei neue TeilmaBnahmen unter 214 zum
Schutz der Biodiversitat.

Die geplanten offentlichen Mittel wurden in der Endabrechnung nahezu
vollstandig ausgeschopft. Unter den Planansatzen (Stand 2009) blieb der
Schwerpunkt 3. Schwerpunkt 1 lag geringfiigig unter dem Planansatz 2009,
die beiden lbrigen Schwerpunkte dariiber. Die Health-Check-Mittel waren
getrennt abzurechnen. Bezogen auf die EU-Mittel lag die Mittelausschop-
fung bei 100 %.

Eine Auswertung der Zahlstellendaten (aufgrund der Kreisgebietsreform
nur bis 2011) zeigt, dass absolut die meisten Mittel aus dem EPLR M-V in
den Altkreis Ludwigslust geflossen sind. Dort hatte die Forderung der Ver-
arbeitung und Vermarktung (123a) einen ihrer Schwerpunkte. Setzt man
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Ex-post-Bewertung EPLR M-V 2007 bis 2013

die absoluten Zahlungen fir landwirtschaftsbezogene MaRnahmen in Re-
lation zur landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) und fir landliche Ent-
wicklungsmaRnahmen zu den Einwohnerlnnen, zeigen sich raumliche Un-
terschiede in den Forderintensitaten. Der — im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern niedrige — jahrliche Durchschnittsbetrag je ha LF lag bei
33 Euro, mit Schwankungen von 51 Euro in Uecker-Randow und 14 Euro je
ha LF im Altkreis Nordwestmecklenburg. Die durchschnittliche jahrliche
Forderintensitdt je Einwohner der ldandlichen Entwicklungsmalinahmen lag
in den Altkreisen Mecklenburg-Vorpommerns bei 33 Euro. Die Streuung in
der Forderintensitat war wesentlich geringer im Vergleich zu anderen
Bundeslandern. Dies ist auf den flachendeckenden Ansatz von LEADER
zuriickzufihren und den raumlich breit gestreuten FoOrderansatz in
Schwerpunkt 3. Insgesamt lagen die einwohnerbezogenen Zahlungen der
landlichen EntwicklungsmaRnahmen deutlich (iber denen anderer Bundes-
lander.

Auf Kommunen und Korperschaften des 6ffentlichen Rechts entfiel fast die
Halfte der 6ffentlichen Mittel. Insbesondere in Schwerpunkt 3 und LEADER
hatte diese Zielgruppe einen hohen Anteil, aber auch in Schwerpunkt 1
aufgrund der MaBnahmen 125 und 126. Mit einem Anteil von 39 % stan-
den landwirtschaftliche Betriebe an zweiter Stelle. Sie bildeten die Haupt-
zielgruppe im Schwerpunkt 2. Im Schwerpunkt 1 war das Agrarinvestiti-
onsférderungsprogramm (121) die zentrale MalRnahme fiir landwirtschaft-
liche Betriebe.

Beim EPLR M-V handelte es sich um ein Multiressortprogramm. Neben
dem Landwirtschaftsministerium als zentralem Ministerium waren vier
weitere Ministerien beteiligt. Des Weiteren waren die Aufgaben der ELER-
Verwaltungsbehérde auf zwei Einheiten verteilt: die ELER-
Fondsverwaltung im Landwirtschaftsministerium und die Gemeinsame
Verwaltungsbehorde in der Staatskanzlei. Wesentliche Bewilligungsfunkti-
onen hatten die Staatlichen Amter fiir Landwirtschaft und Umwelt (StiLU),
die Landkreise und das Landesforderinstitut (LFI).

4 Methodik

Die Ex-post-Bewertung baute auf der Struktur und den Ergebnissen der
Halbzeitbewertung auf. Die verdnderte Berichts- und Fragenstruktur des
Leitfadens zur Ex-post-Bewertung wurde bericksichtigt. MaBnahmenbe-
zogene Fragen des CMEF wurden beibehalten, soweit sie fiir die Bewer-
tung der MaBnahmen sinnvoll erschienen und maRgeblich fir das ur-
spriingliche Untersuchungsdesign waren.
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In der Bewertung wurden drei Ebenen unterschieden: MalRnahme,
Schwerpunkt und Programm. Auf MaRnahmenebene wurden einzelne
Malnahmen oder MaRnahmenbiindel hinsichtlich ihrer Ergebnisse und
Wirkungen (Fragen 15 bis 24) betrachtet. Die reinen Altverpflichtungen
wurden in die Bewertung nicht einbezogen. Auf der Schwerpunktebene
wurden unter Bezug auf die Gemeinsamen Output- und Ergebnisindikato-
ren die mallnahmenbezogenen Ergebnisse zusammengefiihrt. Auf Pro-
grammebene wurden die wirkungsbezogenen Fragen 1 bis 11 in speziellen
Vertiefungsthemen bearbeitet. Frage 13 bezieht sich auf den Einsatz der
Technischen Hilfe, Frage 14 fasst die Erkenntnisse aus den Malnahmen-
bewertungen unter dem Aspekt Fordereffizienz zusammen.

Die Bewertung baute auf vorhandenen Sekundardaten auf. Insbesondere
fir die landwirtschaftlichen und umweltbezogenen MaRnahmen lagen
qualitativ hochwertige Daten vor, die auch Mit-Ohne-Vergleiche erlaub-
ten. Besonders hervorzuheben sind das Testbetriebsnetz, Wirkungskon-
trollen und InVeKoS-Daten. Insbesondere fir die MaBnahmen der
Schwerpunkte 3 und LEADER, aber auch die ForstmaBnahmen oder Fragen
der Programmdurchfihrung reichten die Sekundardaten nicht aus. Durch
verschiedene Erhebungsmethoden mussten erganzende Daten gewonnen
werden. So wurden beispielsweise Zuwendungsempfangerinnen und Ex-
pertinnen befragt oder Fallstudien durchgefiihrt.

Die Wirkungsanalyse umfasste vielfaltige qualitative und quantitative Me-
thoden, die je nach MaRnahme oder zu beantwortender Bewertungsfrage
zum Einsatz kamen. Unter anderem wurden deskriptive/assoziative Analy-
sen, 6konometrische Ansatze auf Mikro- und/oder Makroebene, Doku-
menten-/Literaturanalysen oder GIS-Analysen eingesetzt. Die Methoden
wurden so miteinander kombiniert, dass komplexe Wirkungszusammen-
hange bestmoglich abgebildet werden konnten (Mixed-Methods-Ansatz).

5 Schwerpunkt 1: ,Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Land- und Forstwirtschaft”

Mecklenburg-Vorpommern bot in sechs ELER-Codes neun Teilmallnahmen
an. Die Malinahmen richteten sich an die Land-, Forst- und Erndhrungs-
wirtschaft. Neben einzelbetrieblichen Investitionen wurden auch Qualifi-
zierungsmaRnahmen und Infrastrukturen geférdert. Mit dem 6. Ande-
rungsantrag wurde der Hochwasserschutz (126) in das Programm aufge-
nommen.
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EinschlieBlich Top-ups wurden in Schwerpunkt 1 rund 320 Mio. Euro ver-
ausgabt (25 % der insgesamt verausgabten offentlichen Mittel). Die finanz-
starkste Mallnahme war mit weitem Abstand das Agrarinvestitionsforde-
rungsprogramm (AFP) (121).

Verausgabte 6ffentliche Mittel (einschlieBlich Top-ups) 2007 bis 2015 fiir
(Teil-)MaBnahmen im Schwerpunkt 1

Berufsbildung (111)

AFP (121)

V&YV (Landwirtschaft) (123a)
V&V (Forst) 123b
Zusammenarbeit (124)
Flurbereinigung (125a)
Vergabe (125b)

Wegebau (125c)
Hochwasserschutz (126)

100 120 140

Mio. Euro

Beziglich der Output-Ziele, die im EPLR M-V 2007-2013 in seiner Fassung
nach dem genehmigten 1. Anderungsantrag (2009) gesetzt wurden, liegt
der Zielerreichungsgrad zwischen 20 und 384 %. Die erreichten Output-
Zahlen spiegeln die im Vergleich zur Planung veranderte Umsetzung wider.
So wurden beispielweise in der Berufsbildung trotz geringerer Finanzmittel
mehr Teilnehmerlnnen erreicht. Bei dem AFP wurden weniger Betriebe
mit allerdings héheren durchschnittlichen Investitionsvolumina gefordert.
Bei der Verarbeitung und Vermarktung (V&V) lag die Anzahl der geférder-
ten Unternehmen deutlich unter den Planzahlen. Bei den geférderten Inf-
rastrukturmaBnahmen (125/126) lag die Zielerreichung im Plansoll bzw.
dariber.

Fiir den Schwerpunkt 1 waren drei Ergebnisindikatoren zu bericksichti-
gen. Die Ergebnisindikatoren waren nur fiir einen Teil der MaRBnahmen
Uberhaupt sinnvoll anzuwenden (111, 121, 123). Die Zahl der Teilnehme-
rinnen, die eine Schulung im Bereich der Landwirtschaft und/oder Forst-
wirtschaft erfolgreich abgeschlossen haben, wurde mit 11.040 angegeben
und lag damit tGber den Planzahlen. Die im EPLR M-V 2008 gesetzten Ziele
fir die Bruttowertschopfung (BWS) waren sowohl fir das AFP (121) als
auch die V&V-Forderung (123) zu hoch angesetzt und konnten nicht er-
reicht werden. Im Bereich V&V ist dies mit der deutlich geringeren Anzahl
an Vorhaben im Vergleich zu den Planungen erklarbar. Beim AFP lasst sich
die Abweichung in der BWS auch durch eine stdrkere Ausrichtung auf 6f-
fentliche Guter zurlickfiihren, sodass die Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit in der Gewichtung etwas zurlicktrat. Der Ergebnisindikator ,An-
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zahl der Betriebe/Unternehmen, die neue Produkte und/oder neue Ver-
fahren einfiihren’ ist schwierig zu interpretieren, da eine Operationalisie-
rung des Terminus ,neu’ fehlte.

Die gemeinsame Bewertungsfrage fur Schwerpunkt 1 lautet: , Wie und in
welchem Ausmaf3 hat die MafSnahme dazu beigetragen, die Wettbewerbs-
féhigkeit der Begiinstigten zu férdern?” Nicht bei allen MaBnahmen im
Schwerpunkt 1 steht die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im Vor-
dergrund. Insbesondere die infrastrukturellen MaBnahmen unter 125 und
126 umfassten als 6ffentliche Investitionen ein breites Zielspektrum im
landlichen Raum. Auch bei den einzelbetrieblichen MaBnahmen war eine
zunehmende Ausrichtung auf 6ffentliche Glter erkennbar.

Im Rahmen der Berufsbildungs- und InformationsmaRnahme (111) erfolg-
ten nach Angaben der Projektlisten an mehr als 2.600 Schulungstagen et-
wa 450 Kurse mit rd. 11.200 Teilnehmenden (rd. 6.900 aus der Landwirt-
schaft, etwa 4.200 aus der Forstwirtschaft und ca. 80 aus der Erndhrungs-
wirtschaft). Das Angebot flr Bedienstete aus den Landesforsten beinhalte-
te zum GroRteil EDV- und Softwareschulungen. Die Personenanzahl aus
der Landwirtschaft entsprach etwa 35 % der Arbeitskradfte in landwirt-
schaftlichen Betrieben im Jahr 2010 (ohne Saisonarbeitskrafte). Rd. 40 %
der Kurse gab es zum Themenbereich Betriebsfihrung, Verwaltung und
Management.

Die Bildungsangebote unterstiitzten vor allem die Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe, Wissen und Kompetenzen
der Teilnehmenden und trugen zur Verbesserung der Umwelt bei. Der
Einfluss auf die betriebliche Entwicklung fallt in der Einschatzung der Be-
fragten insgesamt geringer aus als auf die persodnliche berufliche Entwick-
lung.

Die BildungsmalRnahmen sollten auch weiterhin geférdert werden. Wich-
tige Themen bleiben neue Diversifizierungsstrategien zur Einkommenssi-
cherung, die Erzeugung marktorientierter Qualitatsprodukte und die fach-
liche Qualifikation der Arbeitskrafte sowie die soziale Kompetenz der Per-
sonen mit Leitungsaufgaben (Mitarbeiterfiihrung). Zunehmend wichtig
werden auch Angebote zur Betriebsiibergabe und zum Stressmanage-
ment.

Im Rahmen der AFP-Forderung wurden insgesamt 1.081 Vorhaben von
763 Unternehmen mit rd. 123 Mio. Euro 6ffentlichen Mitteln gefordert.
Dies entspricht im Verhaltnis zu den Haupterwerbsbetrieben einer Quote
von 24 % bzw., bezogen auf alle landwirtschaftlichen Betriebe, einer Quo-
te von 16 %. Da der Schwerpunkt der Forderung auf dem Bau von Milch-
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viehstallen lag (44 % der bewilligten Fordermittel), betragt die Férderquo-
te beim Bezug auf alle Milchviehbetriebe in Mecklenburg-Vorpommern
43 % der Betriebe bzw. 59 % der gehaltenen Milchkiihe. Insgesamt war die
Reichweite der AFP-Forderung bezogen auf die Grundgesamtheit der
landwirtschaftlichen Unternehmen sehr hoch.

Die Forderkonditionen wurden im Zeitraum des EPLR M-V 2007 - 2013
mehrfach geandert. Ab 2012 wurde die Forderung starker auf Ziele des
Tier- und Umweltschutzes ausgerichtet. Dies flihrte zu einem deutlichen
Rickgang der Inanspruchnahme. Die Tierschutz-Wirkungen des AFP k&n-
nen nicht einheitlich mit ,gut” oder ,schlecht” bewertet werden, da mit
der Investitionsforderung sowohl tiergerechte (z. B. Laufstalle fir Milch-
kiihe) als auch nicht tiergerechte Stalle (z. B. Rindermaststalle mit Vollspal-
tenbuchten) gebaut wurden. Mitnahmeeffekte schrianken die positiven
wie negativen Wirkungen des AFP auf die Tiergerechtheit ein.

Die Wirkung der Férderung war nicht eindeutig. Die unterstitzten Investi-
tionen haben im Durchschnitt zu deutlichem einzelbetrieblichen Wachs-
tum, Rationalisierung und Produktivitatssteigerung bei den gefdrderten
Betrieben gefiihrt. Diese Bruttoeffekte der Forderung wurden teilweise
durch Mitnahmen vermindert. Ob durch die Férderung sektoral eine
Strukturverbesserung und eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit er-
reicht wurde, konnte nicht belegt werden. Jedoch ergaben die Analysen
deutliche Hinweise, dass mit den geforderten Investitionen ein Beitrag zur
Erreichung der Ziele Steigerung der Wertschopfung und Sicherung oder
Ausweitung der Beschaftigung in landlichen Raumen erreicht wurde.

Das AFP sollte weiterhin auf die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter (v. a.
Tier-und Umweltschutz) ausgerichtet werden. Eine allgemeine Forderung
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit (Basisforderung, ohne be-
sondere Anforderungen an die Tierhaltung) sollte eingestellt werden.

Im Rahmen der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse (V&V) wurden insgesamt 83 Vorhaben mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von 117,7 Mio. Euro und 29,3 Mio. Euro 06f-
fentlichen Mitteln unterstitzt. Die Inanspruchnahme fiel geringer aus als
erwartet. Grinde hierflr waren u. a. die GréRenbeschrankung auf kleine
und mittlere Unternehmen (KMU), die Hohe des Mindestinvestitionsvolu-
mens aber auch die Finanzkrise im Jahr 2009.

Die mit der Forderung unterstitzten Investitionen fihrten zu einem deut-
lichen einzelbetrieblichen Wachstum und einer Rationalisierung bzw. zur
Steigerung von Umsatz, Bruttowertschopfung, Qualitdt und Beschaftigung.
Dies deutet auf eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der geférderten
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Unternehmen hin. Ob damit sektoral eine Strukturverbesserung und eine
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit erreicht werden konnte, kann dage-
gen nicht belegt werden, da Verdrangungs- und Uberbetriebliche Syner-
gieeffekte nicht untersucht werden konnten. Mitnahmeeffekte deuten auf
geringe Nettowirkungen hin.

Eine allgemeine Forderung von V&V ist nicht sinnvoll. Daher sollte die For-
derung starker auf Innovationen und 6ffentliche Giter fokussiert werden.
Grundsatzlich besteht bei der Beeinflussung von Investitionsentscheidun-
gen durch Subventionen jedoch die Gefahr von Wettbewerbsverzerrung
und hohen Mitnahmen.

Die Umsetzung der TeilmalRnahme 123b blieb deutlich hinter den gesteck-
ten Output-Zielen zuriick. Es wurden zwolf Unternehmen geférdert.
Schwerpunkt der Férderung waren Investitionen zur Bereitstellung von
Holz zur energetischen Nutzung. Das Ziel, v. a. Kooperationen zum Aufbau
von Wertschopfungsketten zu unterstiitzen, wurde nicht erreicht. Die
Bruttowertschopfung in den geférderten Betrieben entwickelte sich durch
die geforderten Projekte insgesamt sehr gut.

Sollte die TeilmaRnahme weiter angeboten werden, sollte sie starker auf
die Uberwindung der im Programm formulierten Schwichen und die Er-
schlieBung neuer Absatzwege (abseits der energetischen Nutzung) ausge-
richtet werden.

Die MaRnahme 124 war grundsatzlich dazu geeignet, die Entwicklung und
Einflihrung neuer Produkte oder Techniken anzustoBen und damit zur Er-
schlieBung neuer Absatzschienen beizutragen. Die Inanspruchnahme blieb
jedoch deutlich hinter den urspriinglichen Output-Zielen zuriick. Im Be-
reich Land- und Erndhrungswirtschaft wurde nur ein Forderfall realisiert.
Die Mallnahme sollte nicht fortgefiihrt werden, zumal mit der Europai-
schen Innovationspartnerschaft in Zukunft ein dhnlich gelagerter neuer
Ansatz verfolgt wird.

Im Bereich Forstwirtschaft wurden drei Kooperationen unterstiitzt. An
diesen Kooperationen war auch der Waldbesitzerverband MV beteiligt.
Inhaltlich befassten sich die Projekte mit dem Thema forstliche Moorbe-
wirtschaftung bzw. der Erstellung eines routinefahigen Datensatzes fir
Mecklenburg-Vorpommern. Damit wurden Problematiken von landeswei-
ter und eigentumsiibergreifender Bedeutung behandelt. In diesem Sinn
sollte die MalRnahme weiter angeboten werden.

Die wesentlichen Wirkungen der Bodenordnung lagen in einer erhéhten
Rechtssicherheit fir die Betriebe. Insgesamt wurden im Rahmen der Flur-
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neuordnung (125a) 1.892 Vorhaben mit férderfahigen Ausgaben in Hohe
von rd. 105,3 Mio. Euro unterstitzt. Fir die Vergabe von Leistungen an
Dritte (125b) wurden rund 31,5 Mio. Euro an EU- und Kofinanzierungsmit-
teln ausgezahlt. Hinzu kamen knapp 4,6 Mio. Euro an zusatzlichen Top-
ups. Insgesamt entsprach der Mittelabfluss in etwa den Erwartungen.

Bezogen auf die Férdersumme flr 125a beanspruchte der Wegebau ge-
meinsam mit der Instandsetzung von Briicken knapp 91 % der Finanzmit-
tel. MaRnahmen der Landschaftspflege und wasserwirtschaftliche MafR-
nahmen beanspruchten in der Summe knapp 5 % der Mittel. Insbesondere
der Wegebau dient der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft und der Starkung der regionalen Wertschopfung. Bei einer
Ausbaustrecke von 566 km ergibt sich ein Kostenvorteil allein fiir den Sek-
tor Landwirtschaft von mindestens ca. 1,4 Mio. Euro pro Jahr.

Die positiven Umweltwirkungen der Flurneuordnung liegen insbesondere
in der Flachenbereitstellung fiir Projekte des Natur- und Gewasserschut-
zes. Diese betradgt etwa 2,2 % der Verfahrensgebietsflache.

Die Flurneuordnung ist ein relevantes und in vielen Fallen das einzig mog-
liche Mittel zur Lésung von Nutzungskonflikten. Die nicht investiven Aus-
fihrungskosten sollten ggf. lGber rein nationale Mittel geférdert werden,
da die Abwicklung dieser zahlreichen Foérdervorhaben (u. a. Sitzungsgel-
der) Uber den ELER einen unverhaltnismaRig hohen Verwaltungsaufwand
nach sich zieht.

Insgesamt flossen rd. 38,5 Mio. Euro an Férdermitteln in den Ausbau der
l[andlichen Infrastruktur. Die Lange der geftrderten Strallen, Wege und
Briicken umfasste 362 km. Der Wegebau dient der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft und der Starkung der regionalen
Wertschopfung. Bei einer Ausbaustrecke von 352 km ergibt sich ein Kos-
tenvorteil allein fir den Sektor Landwirtschaft von ca. 0,9 Mio. Euro pro
Jahr.

Die meisten ausgebauten Wege werden multifunktional genutzt. Somit
wurde mithilfe der Forderung auch die Attraktivitat landlicher Raume fir
den Tourismus gesteigert und die Lebensqualitat der landlichen Bevolke-
rung erhoht.

Da viele finanzschwache Gemeinden kaum noch in der Lage sind, die er-
forderlichen Eigenmittel aufzubringen, sollten alternative Finanzierungs-
konzepte gepriift werden (Einrichtung von Unterhaltungsverbanden, Er-
hebung wiederkehrender StraRenausbaubeitrage).
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10 Zusammenfassung

Die MaBnahme 126 wurde erst mit der sechsten Programmanderung im Hochwasserschutz (126)
Jahr 2012 neu in das EPLR M-V aufgenommen. Insgesamt wurden rd. erst seit 2012 im EPLR
5,9 Mio. Euro offentliche Mittel in 25 Projekte zur Vorbeugung sowie ein  m-v

Projekt zum Wiederaufbau eingesetzt. An rund 23 km FlieBgewasserstre-

cke wurde das Schutzniveau angehoben, auf rd. 90 ha der Wasserrtickhalt.

Somit kann kinftig auf rd. 760 ha eine angepasste land- bzw. forstwirt-

schaftliche Nutzung erfolgen. Insgesamt erfuhren fast 40.000 Einwohne-

rinnen einen Vorteil.

Schutz vor Hochwasser und Hochwasservorsorge bleiben eine relevante Férderung beibehalten
Aufgabe, die grolRe finanzielle Anstrengungen an den potenziellen Gefah-

renstellen und in Uberschwemmungsgebieten erfordert. Hierfiir wird auch

kiinftig eine angemessene Finanzausstattung durch die 6ffentliche Hand

bendtigt.

6 Schwerpunkt 2:,Verbesserung der Umwelt und der
Landschaft”

Im EPLR M-V waren im Schwerpunkt 2 in neun ELER-Codes MalRnahmen schwerpunkt 2: Fli-
programmiert, wobei sich die AgrarumweltmalRnahmen (214) aus einer chenmaRnahmen stan-
Vielzahl von TeilmalRnahmen zusammensetzten. Mit dem den im Vordergrund.
6. Anderungsantrag wurden die (Teil-)MaRnahmen 216a und 221/223 aus

dem Programm genommen.

EinschlieBlich Top-ups wurden rund 369 Mio. Euro verausgabt (29 % der AgrarumweltmaRnah-
gesamten Programmmittel). Die dominierende MaRBnahme waren die Agra- men (214) und Aus-
rumweltmalBnahmen (214), gefolgt von den TierschutzmalRnahmen (215) gleichszulage (212) als
und der Ausgleichszulage (212). Die anderen MalRnahmen waren finanziell dominierende MaRnah-
von nachrangiger Bedeutung. men im Schwerpunkt 2

Verausgabte 6ffentliche Mittel 2007 bis 2015 fiir (Teil-)MaBnahmen im
Schwerpunkt 2

Ausgleichszulage (212)

Agrarumweltmalnahmen (214)
TierschutzmaBnahmen (215)

Nichtproduktive Investitionen-Biotopschutz (216b)
WaldumweltmaRnahmen (225)

Wiederaufbau (226)

Nichtproduktive Investitionen (227)

0 100 200
Mio. Euro

Verglichen mit dem Planungsstand 2009 wurden im Schwerpunkt 2 mehr Mehr Mittel als geplant
Mittel als geplant verausgabt. Weniger Mittel als geplant wurden fiir die  wurden im Schwer-
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TierschutzmaBnahmen (215) und die beiden ForstmalRnahmen 225 und
227 eingesetzt. In den anderen MalRnahmen wurden die Planansatze aus
2009 lbertroffen.

Die im EPLR M-V quantifizierten Output-Indikatoren (Stand 2009) wurden
in unterschiedlichem AusmaR erreicht. MalRnahmen wie die Ausgleichszu-
lage sind hinsichtlich Flachenumfang und Zahl der Betriebe gut planbar.
Daher lag die Zielerreichung bei 100 %. Bei anderen MalRnahmen ent-
sprach die materielle Zielerreichung einem geringeren oder hdéheren
Budget.

Die Zielquantifizierung wurde auf der Basis der angestrebten Férderum-
fange und des prioritdren Ressourcenziels der verschiedenen Schwer-
punkt-2-Malnahmen vorgenommen. In der urspriinglichen Planung 2009
war die Forderflache der forstlichen MaBnahmen flachenmaRig umfang-
reicher als die der landwirtschaftlichen MalRnahmen. Umgesetzt wurden
aber mehr landwirtschaftliche FlachenmaBnahmen mit Ressourcenschutz-
zielen.

Die gemeinsame Bewertungsfrage fiir Schwerpunkt 2 , Wie und in wel-
chem Ausmaf$ hat die Mafinahme dazu beigetragen, die Umweltsituation
zu verbessern?” wird in der Beantwortung fir die Schutzgliter Biodiversi-
tat, Wasser und Boden (sowie Klima bei den ForstmaBnahmen) differen-
ziert. Fur die Ausgleichszulage wird auf die Fragen der Vorperiode 2000 bis
2006 Bezug genommen.

Fiir die Ausgleichszulage (AZ) wurden bis zum Jahr 2014 rd. 55,6 Mio. Euro
verausgabt, wobei das vorgesehene Budget mehrfach aufgestockt wurde.
Jahresdurchschnittlich wurden rd. 1.100 Betriebe und rd. 120.000 ha
Grinland geférdert. Die Zahlung je ha Forderflache staffelte sich entspre-
chend der Landwirtschaftlichen Vergleichszahl. Die betrieblichen Zahlun-
gen waren gedeckelt.

Zwischen Betrieben in benachteiligten und nicht benachteiligten Gebieten
bestanden in der Férderperiode Einkommensnachteile zwischen 50 und
100 Euro je ha LF. Die Ausgleichszulage glich diese Einkommensunter-
schiede jedoch lediglich zu rund 20 % aus. Das formulierte Ziel, Dauergriin-
land zu erhalten, konnte durch die Ausgleichzulage nicht erreicht werden,
sondern wurde durch Anderungen im Ordnungsrecht in Teilen erreicht.
Auch Umweltwirkungen, die (iber den Erhalt des Status Quo hinausgehen,
konnten nicht erzielt werden, denn mit der MaRRnahme waren nur geringe
Bewirtschaftungsauflagen (0,3 GroRvieheinheiten je ha Futterflache) ver-
bunden.
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Mit dem neuen Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum 2014 bis
2020 wurde die Forderung eingestellt, zugunsten von wesentlich gezielter
ansetzenden AgrarumweltmaBnahmen. Ein Wegfall der Ausgleichszulage
wird fur den Durchschnitt der Betriebe wirtschaftlich verkraftbar sein.

Verausgabte offentliche Mittel 2007 bis 2015 fiir AUM-TeilmaBnahmen

° 140
H 126,16

K]
S 120
100

80 76,91
60

40

20 16,71

573

0 L

Integrierte i Okologi Er indernde als

Obst-und Gemiise  Anbauverfahren (214c) Produktionsverfahren  Bienenweide (214e)
(214b) (214d)

2,64 0,32 0,08

Schonstreifen im
Ackerbau (214g)

gerechte Schaf- und Ziegenweide
Griinland-

bewirtschaftung (214a)

Im Jahr 2012 betrug die Forderflaiche der AgrarumweltmaBnahmen rd.
168.500 ha, entsprechend 12,5 % der LF. Mit den zwei finanzstarksten
Programmpaketen Naturschutzgerechte Griinlandbewirtschaftung (214a)
und Okologische Anbauverfahren (214c), die zusammen knapp 90 % der
offentlichen Mittel des Referenzjahres 2012 auf sich vereinten, konnten
3,6 bzw. 7,3 % der LF erreicht werden.

Positive flachenhafte Wirkungen auf die Biodiversitdt wurden auf rund
138.989 ha oder 10,4 % der LF in MV gefordert (38 % des Dauergriinlands
und 3,4 % des Ackerlandes). Auf knapp einem Drittel der geforderten Fla-
chen (42.689 ha) wurde eine sehr positive Wirkung auf Arten und Lebens-
raume erzielt, wozu die vielfaltig ausgestaltbaren MaRRnahmen der Natur-
schutzgerechten Griinlandbewirtschaftung (214a) den flaichenmaRig groR-
ten Beitrag geleistet haben. Im Bereich des Ackerlandes waren landesweit
nur geringe Impulse flr eine Verbesserung des Biodiversitatszustands zu
erwarten. Das galt z. B. fiir die Vogel des Ackerlandes oder fiir Acker mit
HNV-Qualitaten. Fur den Griinlandbereich gilt: Sonderbiotope wie Mager-
rasen, Salzgrasland und Feuchtgriinland wurden vermutlich zu einem sehr
hohen Anteil durch AUM erreicht und ihr 6kologischer Zustand dadurch
haufig erhalten bzw. verbessert. Hier wurde auch ein wichtiger Beitrag zur
Erhaltung der grinlandgepragten HNV-Bestdnde geleistet. Insgesamt ist
bei gut 10 % erreichter LF eine hohe Bedeutung der AUM zugunsten der
Biodiversitatsziele anzunehmen, auch wenn der negative Basistrend nicht
umgekehrt werden konnte.

Im jahrlichen Durchschnitt wurden durch MaBnahmen mit Wasserschutz-
zielen 167.400 ha Forderflache erreicht. Dies entspricht knapp 13 % der LF
Mecklenburg-Vorpommerns (8 % der Ackerflache, 40 % des Griinlands,
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73 % der Dauerkultur- und 88 % der Gemiisebauflachen). Die Inanspruch-
nahme blieb leicht hinter den Erwartungen zurick. Im Mittel lag der Bei-
trag der AUM zur Reduzierung der Stickstoffbilanz in MV bei rund 7.650 t
Stickstoff pro Jahr. Auf die gesamt LF bezogen war das einen Minderungs-
betrag von 5,8 kg N/ha oder gemessen an dem vom Buiro biota (2013) be-
rechneten mittleren Bilanzsaldo 2007 bis 2010 ein Anteil von gut 8 %. Der
Minderungseffekt wurde zu 73 % durch Okologische Anbauverfahren
(214c), zu 22 % durch die extensive Griinlandnutzung (214a).

Zur Erosionsvermeidung wurden mit den TeilmaBnahmen Integrierte Pro-
duktion von Obst und Gemiuse (214b) und erosionsmindernde Produkti-
onsverfahren im Ackerbau (214d) im Untersuchungsjahr 2012 mit rd.
1.100 ha knapp 4,7 % der als mittel bis sehr hoch durch Wassererosion
gefdahrdeten Ackerflachen und mit 29.700 ha 6,7 % der mittel bis sehr hoch
durch Winderosion gefdahrdeten Ackerflachen erreicht. Der durch Was-
sererosion vermiedene Bodenabtrag betrug netto 5.760 t pro Jahr. Zusatz-
lich wurde durch Férderung des Okolandbaus die Bodenfruchtbarkeit res-
pektive der Humusgehalt des Bodens erhoht. Die aus der Forderung der
Okologischen Wirtschaftsweise resultierende Erhéhung des Humusgehal-
tes auf Ackerland betrug insgesamt rd. 22 kt Humus-C.

Die meisten TeilmaBnahmen sollten — teils mit Modifikationen — weiter
gefuhrt werden. Die AgrarumweltmalRnahmen mit Bodenschutzziel sollten
grundsatzlich beibehalten und besonders in Anbetracht der vorherrschen-
den Erosionsproblematik durch Wind ausgebaut werden. Die Erosions-
schutzproblematik wird zukiinftig jedoch nicht alleinig durch freiwillige
MaBnahmen wie die AUM zu lésen sein. Ein erfolgskritischer Aspekt hin-
sichtlich der biodiversitatswirksamen AgrarumweltmaRnahmen ist der
geringe Anteil an der LF (rd. 10 %). Daher sollte sowohl ihr Flachenumfang
als auch ihre Effektivitat gesteigert werden. Die meisten MalBnahmen soll-
ten dabei fortgefiihrt, im Detail aber optimiert werden, z. B. durch eine
bessere Anpassung der Verpflichtungstatbestande an die tatsachliche Si-
tuation und die Zielarten vor Ort. Die Schaf- und Ziegenweide (214f) sollte
als sehr kleines Vertragsmuster in 214a, entsprechend 10.1.c Naturschutz-
gerechte Grinlandbewirtschaftung des EPLR 2014-2020, integriert wer-
den.

Insgesamt haben an der MalRnahme 215 rund 400 Betriebe mit ca.
112.000 GroRvieheinheiten teilgenommen. Mit der MaRnahme wurden
13 % der Rinder haltenden Betriebe in MV und 14 % der Schweine halten-
den Betriebe erreicht (Statistisches Bundesamt, 2013). Gefliigel war nicht
forderfahig. Es wurden Pramien im Umfang von rd. 39,4 Mio. Euro an die
Betriebe ausgezahlt.
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Verschiedene TeilmalRnahmen forderten Stroh- und Weidehaltung, wobei
Weidezugang in MV relativ gering verbreitet ist. Die Forderung schafft
relativ gute Voraussetzungen fiir den Aspekt ,Verhalten” des Tierwohls.
Bei einer Messung und Bewertung des Tierwohls auf Milchviehbetrieben —
der haufigsten geférderten Nutzungsrichtung — wurden gute Ergebnisse
flr das Tierverhalten beobachtet, aber auch problematische Werte fir
gesundheitliche Aspekte des Tierwohls (z. B. Lahmheiten, Euterentziin-
dungen) festgestellt.

Fir die Verbesserung der Aspekte ,Gesundheit” und ,Emotionen” des
Tierwohls sind zusatzliche Instrumente bzw. eine Erweiterung der Forde-
rung zu prifen. Eine Forderung von Vorhaben, bei denen die Betriebe
kaum Anpassungskosten haben (Weidehaltung bei Betrieben, die diese
Verfahren ohnehin praktizieren) oder die keine besonderen Vorteile fiir
das Tierwohl haben (z. B. gering eingestreute Hochboxen) sollte nicht wei-
tergefihrt werden.

Im Fokus der TeilmaBnahme 216b standen die fiir MV charakteristischen
Feldsolle. Die Inanspruchnahme der Fordermittel Gbertraf deutlich die
Erwartungen. Es wurden insgesamt 100 Betriebe mit 179 Vorhaben gefor-
dert. Etwa die Halfte der Projektflichen lag hierbei in Natura-2000-
Gebieten. Die direkt von den Vorhaben betroffene Flache lag bei ca.
240 ha (inkl. Saumstrukturen und Pufferstreifen).

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Feldsélle fir die Biodiversitat
(besonders fir die gefahrdeten Amphibienarten nach Anhang Il der FFH-
Richtlinie) und das Landschaftsbild in Mecklenburg-Vorpommern wird
empfohlen, die Férderung in diesem Bereich fortzufiihren.

Gefordert wurden MaBBnahmen zur Erhéhung der 6kologischen Stabilitat
der Walder insbesondere in Natura-2000-Gebieten. Insgesamt konnten fir
2.115 ha Vertrdage abgeschlossen werden. Vertragsgegenstand waren in
den meisten Fallen naturschutzdienliche Nutzungseinschrankungen. Die
MaBnahme trug damit zur Mehrung und Sicherung des Alt- und Totholz-
vorrates bei. Alt- und Totholz hat fiir die Erhaltung der Biodiversitat im
Wald eine zentrale Bedeutung.

Die Inanspruchnahme der MaRnahme blieb hinter den gesetzten Output-
Zielen zuriick. Die Foérderung war, insbesondere in Verbindung mit dem
Aufwand zur Antragstellung und den damit zusammenhangenden Aufla-
gen, fur Waldbesitzer (privat und kommunal) nicht sehr attraktiv. Insbe-
sondere bei der naturschutzbezogenen Férderung ist ein praktikables For-
der- und Kontrollverfahren mit Blick auf die Akzeptanz bei den Waldbesit-
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zern besonders wichtig.

Rund die Hailfte der Waldflaiche Mecklenburg-Vorpommerns unterliegt
einer erhéhten Waldbrandgefahr. Darlber hinaus unterliegen die grof3fla-
chigen Kiefernreinbestande einer erhohten Kalamitatsgefahr. Unterstitzt
wurden u. a. ca. 3.200 km Wundstreifen und die Komplettierung der ka-
meragestitzten Waldbrandliberwachung. Insgesamt ist nun eine Flache
von ca. 277.000 ha zentral Gberwacht. Der Umbau/Wiederaufbau spielte
aufgrund des Eschentriebsterbens eine wichtigere Rolle, als zu Programm-
beginn geplant. Es wurden 1.156 ha um-/wiederaufgebaut. In der Teil-
malnahme Laubholzunterbau zur Kalamitatsvorsorge wurde auch deutlich
mehr als geplant umgesetzt. Es konnten 608 ha umgebaut werden.

Waldumbau/Wiederaufforstung ist neben der langfristigen Uberfiihrung
eine zentrale MalRnahme fir eine zukinftige standortgerechte und stabile
Entwicklung von Waldern, die aufgrund von Umwelteinflissen stark ge-
schadigt wurden. Die MaRnahme hat damit direkt positive Wirkungen hin-
sichtlich der Schutzgiter Biodiversitat, Wasser/Boden und Klima.

Die Waldbrandgefahrdung wird auch zukiinftig Relevanz haben. Auch
Waldumbau/Wiederaufforstung sollten weiterhin Bestandteil der Forde-
rung sein. Vor dem Hintergrund der mit dem Klimawandel verbundenen
Unsicherheiten ist die praktizierte Unterstlitzung von Mischbestanden
positiv zu bewerten.

Im Rahmen der Nichtproduktiven Investitionen Forst (227) wurden vier
unterschiedliche TeilmaRnahmen angeboten: die langfristige Uberfiihrung,
die Jungbestandspflege, Naturschutz- und landschaftspflegerische Mal-
nahmen im Wald sowie Investitionen zur Verbesserung des 6ffentlichen
Wertes der Walder. Zur Umsetzung der MaBnahme wurden insgesamt
12,3 Mio. Euro 6ffentliche Mittel eingesetzt.

Die langfristige Uberfilhrung, die auf rd. 2000 ha stattfand, ist neben
Waldumbau/Wiederaufbau die zentrale MaRnahme flr eine zukinftige
standortgerechte und stabile Entwicklung von Waldern. Sie hat direkt po-
sitive Wirkungen hinsichtlich der Schutzglter Biodiversitat, Wasser/Boden
und Klima. Die Jungbestandspflege (knapp 5.000 ha Forderflache) trug zur
Erziehung stabiler und qualitativ wertvoller Bestdnde bei und hat damit
eine indirekte Wirkung hinsichtlich der Erhaltung der Waldfunktionen und
damit auch der Schutzgiter Biodiversitdat, Wasser/Boden und Klima. Auf
rund 3.100 ha fanden Naturschutz- und landschaftspflegerische MaRnah-
men statt, womit direkt zur Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat
des Waldes beigetragen wurde. Auch die touristischen Nutzungsmoglich-
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keiten des Waldes wurden unterstiitzt. Die Férderung konzentrierte sich
dabei weitgehend auf touristische Schwerpunktgebiete.

Langfristige Uberfiihrung und Naturschutz- und landschaftspflegerische
MaBnahmen sollten weiterhin Bestandteil der Férderung sein. Die weitere
Forderung der Jungbestandspflege hingegen sollte kritisch Gberdacht wer-
den, denn die Durchfiihrung einer ordnungsgemaRen Jungbestandspflege
liegt im betrieblichen Interesse und sollte Bestandteil der normalen Wald-
bewirtschaftung sein. Bei einer zukiinftigen Forderung der Erholungsinfra-
struktur sollte darauf geachtet werden, dass die Kapazitdtsgrenzen der
Erholungsschwerpunkte nicht tGberschritten werden.

7 Schwerpunkt 3: ,Lebensqualitat im landlichen Raum
und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft”

Mit Ausnahme der ELER-Codes 331 und 341 hat MV alle ELER-Codes mit
MaBnahmen und TeilmaBnahmen unterlegt. Insbesondere 321 und 323
wurden mit einem heterogenen Set an unterschiedlichen TeilmaBnahmen
programmiert. Besonderheit war die Integration der GRW als Finanzie-
rungsgrundlage in den MalRnahmen 312 und 313.

EinschlieBlich Top-ups wurden in Schwerpunkt 3 rund 478 Mio. Euro ver-
ausgabt (38 % der insgesamt verausgabten offentlichen Mittel). Bei Be-
trachtung auf Ebene der TeilmaRRnahmen flossen die meisten Mittel in die
Forderung des Fremdenverkehrs (313) gefolgt von den Schléssern und
Parks (323f) und den Dienstleistungseinrichtungen (321c). Mecklenburg-
Vorpommern setzte ein breites Spektrum an MaBnahmen um, die weit
Uber die inhaltlichen Begrenzungen der NRR hinausgingen. Die geringe fi-
nanzielle Dotierung der Dorferneuerung (322), die in anderen Bundeslan-
dern eine groRe Rolle spielte, ist nur auf die fordertechnische Entscheidung
zuriickzufiihren, die GAK-Dorferneuerung (liberwiegend) rein national au-
Rerhalb des EPLR M-V zu finanzieren.
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Verausgabte 6ffentliche Mittel (einschlieRlich Top-ups) 2007 bis 2015 fiir
(Teil-)MaRnahmen im Schwerpunkt 3

Diversifizierung (311)
Unternehmensgriindung und Entwicklung (312)
Fremdenverkehr (313)
Abwasseranlagen (321a)
Kleinkldranlagen (321b)
Dienstleistungseinrichtungen (321c)
Dorferneuerung und -entwicklung (322)
Bewirtschaftungsplane (323a)
Gewadsserentwicklung (323b)
Standgewasser (323c)
Lebensraume (323d)
Landschaftspflegeprojekte (323e)
Schlosser und Parks (323f)
Kulturdenkmaler (323g)
Schutzpflanzungen (323h)
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Verglichen mit dem finanziellen Planungsstand 2009 lag der Mittelabfluss
bei 92 % (ohne Top-ups). In den MalRnahmen 313, 321 und 322 wurden
mehr Mittel eingesetzt, in allen anderen MalRnahmen blieben die Ausga-
ben hinter den Planungen zuriick. Am deutlichsten war dies bei der Mal3-
nahme 312 Unternehmensgriindung und -entwicklung.

Fir Schwerpunkt 3 wurden wenig aussagekraftige Gemeinsame Output-
Indikatoren vorgegeben, die ex ante zu quantifizieren waren. Im Wesentli-
chen beschranken sich die Indikatoren auf die Anzahl von Begiinstigten
oder Vorhaben und das Gesamtinvestitionsvolumen. Ob die auf der
Grundlage der Gemeinsamen Output-Indikatoren gesetzten Ziele nicht
erreicht oder Ubertroffen wurden, ist fir die Beurteilung des Malinah-
menerfolgs allein wenig aussagekraftig. Die Zielerreichung schwankt zwi-
schen den MaRRnahmen sehr stark, insbesondere ist dies auf die Abwei-
chung von den angenommenen durchschnittlichen VorhabensgroRen zu-
rackzufidhren.

Soweit im Programmplanungsdokument Ergebnisindikatoren quantifiziert
wurden, lagen die erreichten Ergebnisse bis 2015 unter den Planzahlen.
Dies galt in erster Linie fur die fiir einzelbetriebliche Investitionen relevan-
ten Indikatoren Bruttowertschopfung und Arbeitsplatze.

Es gibt zwei gemeinsame Bewertungsfragen (17 und 18) fiir jeweils spezifi-
sche Schwerpunkt-3-Malnahmen, die sich auf wirtschaftliche Aspekte und
Lebensqualitdt beziehen und die fiir die meisten (Teil-)MalRnahmen auch
relevant sind. Soweit die Mallnahmen dariiber hinausgehende Wirkungen
entfalteten, wurden diese Wirkungen unter Frage 20 beschrieben. Dies
betrifft viele der TeilmaRnahmen unter 323, die entweder auf Biodiversi-
tat/Natura 2000 oder Wasserschutz/WRRL ausgerichtet waren.
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Im Zeitraum 2007 bis 2013 wurden insgesamt 74 Betriebe gefordert. Somit
konnten lediglich 1,7 % aller Betriebe und 7,4 % der Betriebe mit beste-
hender Einkommenskombination in MV erreicht werden. Die Férderwir-
kungen auf den Sektor Landwirtschaft in MV diirften daher nur marginal
gewesen sein. Die Férderung von Biogasanlagen lief nach 2011 aus.

Gemessen am Umsatz im Diversifizierungsbereich wiesen die geférderten
Unternehmen im Durchschnitt eine sehr dynamische Entwicklung auf.
Durch die Diversifizierungsaktivitditen ergaben sich zwar positive Beschaf-
tigungseffekte, allerdings ist teilweise eine Verlagerung von Arbeitskraften
von einem Produktionszweig des Unternehmens (z. B. der landwirtschaft-
lichen Urproduktion) hin zur Diversifizierung zu vermuten. Diese Entwick-
lungen waren wahrscheinlich teilweise auch ohne Férderung der Investiti-
onen vollzogen worden.

Die allgemeine Férderung von rentablen Investitionen in Unternehmen,
die keine Finanzierungsschwierigkeiten haben, sollte grundsatzlich unter-
bleiben. Anders kann die Situation beziiglich der Bereitstellung von offent-
lichen Gltern (z. B. Tier- oder Umwelt-/Klimaschutz, 6rtliche Versorgung,
altersgerechtes Wohnen) oder beim Neueinstieg in die Einkommenskom-
bination sein.

Im Rahmen der Unternehmensgriindung und -entwicklung (312) wurden
in der Forderperiode 2007 bis 2013 insgesamt 137 Unternehmen gef6r-
dert. Dabei wurden jeweils rd. 7,2 Mio. Euro 6ffentliche Mittel fir 57 Er-
richtungen einer Betriebstatte bzw. flir 79 Erweiterungen einer bestehen-
den Betriebsstitte verausgabt. Ein Projekt betraf die Ubernahme einer
Betriebsstatte. Damit blieb die MalRnahmenumsetzung hinter den Erwar-
tungen zurick. Auch die Erweiterung der forderfahigen Branchen brachte
nicht die erwartete héhere Inanspruchnahme. Im Wesentlichen erfolgte
die Forderung in den Branchen verarbeitendes Gewerbe, Tourismus und
Handwerk.

Die Forderung der Unternehmensgrindung und -entwicklung (312) war
explizit auf die Schaffung von Arbeitsplatzen ausgerichtet — durch sie ent-
standen Uber die Halfte der direkt geschaffenen neuen Arbeitsplatze des
gesamten EPLR M-V. Die Hochrechnung von Befragungsdaten ergab, dass
im Forderzeitraum 2007 bis 2015 insgesamt 512,5 Arbeitsplatze in Voll-
zeitaquivalenten (FTE, Full time equivalent) neu entstanden sind, davon
246,8 FTE in Errichtungen und 265,7 FTE in Erweiterungen.

Da die Schaffung von Arbeitspldtzen auch weiterhin eine hohe Prioritat in
MV hat, sollte die Forderung der Unternehmensgriindung und -
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entwicklung fortgefiihrt und durch weitere beschaftigungsschaffende
MalRnahmen (z. B. Anschubfinanzierungen, Personalkostenzuschiisse) er-
ganzt werden. Mithilfe einer Negativliste, mit der gezielt einzelne Bran-
chen von der Forderung ausgeschlossen werden, kénnte das Branchen-
spektrum geodffnet und die Nachfrage angekurbelt werden. Dafiir sollte
auch eine Intensivierung des Informations- und Beratungsangebots erfol-
gen sowie die Weiterentwicklung der persénlichen Beratung und Beglei-
tung bei der Bewilligungsstelle.

Es wurden rd. 84,1 Mio. Euro offentliche Mittel zur Forderung von 414
touristischen Projekten verausgabt. Rd. 70 % der 6ffentlichen Mittel wur-
den im Rahmen der GRW (313d-g) und 30 % im Rahmen der ILERL M-V
(313a-c) eingesetzt. Uber die gesamte MaRnahme 313 hinweg flossen rd.
90 % der offentlichen Fordermittel an Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts als 6ffentliche ZWE. Die Verteilung der ¢ffentlichen Fordermittel im
Land erfolgte weitestgehend entlang der touristischen Bedeutung der
Landkreise (StatA MV, 2012).

Durch Uberwiegend auf den Aktivurlaub, die Verbesserung von Serviceleis-
tungen und den Tagestourismus ausgerichtete Projekte wurden wichtige
Segmente der Landestourismuskonzeption MV (WM, 2010) bedient. Dem-
gegeniber wurden ebenfalls interessante Bereiche wie Well-
ness/Gesundheit noch wenig erreicht.

Die Forderung des Fremdenverkehrs sollte auch weiterhin als Teil eines
Gesamtpakets aus verschiedenen Instrumenten und Forderprogrammen
gesehen werden und sich am tourismuspolitischen Handlungsrahmen der
Landesregierung von MV orientieren. Dabei kommt der abgestimmten
Umsetzung von investiven Vorhaben und Strategien eine groRe Bedeutung
zu. LEADER-Regionen kénnen hier einen koordinierenden Part Uberneh-
men.

In der gegebenen Ausgestaltung ist die MalRnahme 313 keine direkt wirk-
same beschaftigungspolitische MaRnahme. Die hohen Quantifizierungen
des Ziels Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sollten, wie auch
schon zum Ende der Forderperiode erfolgt, zukiinftig entfallen.

Die verausgabten o6ffentlichen Mittel (EU und Land) fiir die 200 offentli-
chen Abwasservorhaben betrugen rd. 58 Mio. Euro, das damit unterstitz-
te Gesamtinvestitionsvolumen ca. 137 Mio. Euro. Uber 86 % der Zuwen-
dungsempfanger waren Zweckverbande zur Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung, diese erhielten ber 91 % des Foérdervolumens. Den
restlichen Anteil der Fordermittel erhielten Gemeinden oder kommunale
Eigenbetriebe (z. B. Stadtwerke). Es konnten zwar tGber 10.000 Einwohne-
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rinnen neu an die zentrale 6ffentliche Abwasserbeseitigung angeschlossen
werden, allerdings blieb diese Quote weit hinter den Erwartungen zuriick.

In den meisten Fallen wurden Kanalnetze neu gebaut, verlangert, saniert
oder Uberleitungen bzw. Anschliisse (z. B. Druckrohrleitungen) an vorhan-
dene Klaranlagen geschaffen. Andere Vorhaben dienten zur Phosphateli-
minierung in Klaranlagen oder zum Umbau oder Neubau kleinerer Klaran-
lagen. Die geforderten Abwasseranlagen fiihrten zu einer Reduktion des
Schadstoffeintrags in den Wasserkreislauf, dadurch konnten insbesondere
kleine und leistungsschwache Gewasser entlastet werden.

Obgleich nach 2015 die Foérderung von Abwasseranlagen (321a) nicht
mehr vorgesehen ist, wird vermutlich noch in einer Reihe von Gemeinden
des Landes Bedarf bestehen, veraltete Abwasserentsorgungssysteme zu
modernisieren. Hier erscheint eine Unterstitzung durch das Land MV mit
nationalen Férdermitteln sinnvoll.

Im Rahmen der Férderung von Kleinklaranlagen (321b) wurden rd. 23.300
Vorhaben mit o6ffentlichen Mittel (EU und Land) in Hohe von rund
27,5 Mio. Euro unterstiitzt. Das Gesamtinvestitionsvolumen betrug ca.
161,5 Mio. Euro. Damit blieb der Output (Vorhabenanzahl, Gesamtinvesti-
tionsvolumen, geschaffene Reinigungskapazitat) hinter den Zielvorgaben
zuriick (67, 81 und 90 %). Uber 90 % der Zuwendungsempfinger waren
natirliche Personen oder Personengemeinschaften des Privatrechts. Die
restlichen rd. 10 % entfielen auf die Rechtsform Unternehmen, landwirt-
schaftliche Betriebe oder 6ffentliche Kérperschaften.

Auch kinftig wird die Abwasserbeseitigung mittels Kleinklaranlagen und
Abwassersammelgruben fir rund 11 % der Bevdlkerung erforderlich sein.
Aufgrund der groRen Zahl von Kleinklaranlagen in MV wird dem Land bzw.
den betroffenen Landkreisen im Falle von auffallend negativen Wartungs-
protokollen und Messergebnissen empfohlen, eine Unterstitzung zur Ver-
besserung des Betriebs von Kleinkldaranlagen anzubieten. Denkbar sind
gezielte Informations- und Beratungsangebote fiir die Eigentiimerinnen
zum Betrieb der Anlagen und fir Wartungsfirmen, z. B. zur fachgerechten
Wartung.

Die Forderung der Dienstleistungseinrichtungen (321c) beinhaltete vier
verschiedene, z. T. neue Fordergegenstande: KiTas/Schulen, Nahwarme-
netze, Sportstatten sowie den Breitbandausbau, wobei das meiste Geld in
die Forderung von Sportstatten geflossen ist. Im Programmzeitraum wur-
den mit rd. 64,2 Mio. Euro offentlichen Mitteln insgesamt 489 Vorhaben
mit forderfahigen Ausgaben von rund 101 Mio. Euro umgesetzt. Bezogen
auf die Planungen aus dem Jahr 2009 wurden deutlich weniger Vorhaben
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umgesetzt (ca. 82 %), die anvisierten forderfahigen Gesamtinvestitionen
genau erreicht. Wahrend bei den KiTas/Schulen deutlich mehr Projekte
und Mittel eingesetzt wurden als geplant, waren es insbesondere bei den
Nahwarmenetzen und auch bei den Sportstatten weniger. Breitband hat
das gesetzte Ziel beim Mittelansatz nur leicht Gberschritten.

Die Fordermittelverteilung folgte weitestgehend dem Handlungsbedarf zur
Daseinsvorsorge in MV, der besonders stark im Landkreis Ludwigslust-
Parchim und dahingegen etwas abgeschwacht im Landkreis Nordwest-
mecklenburg bestand (Plankl et al., 2016).

Die Wirkungen auf die Lebensqualitat sind durch die geférderten Vorha-
ben positiv: Sowohl bei den KiTas/Schulen als auch bei den Sportstatten
wurden Angebote ausgeweitet, verbessert und teilweise auch neu ge-
schaffen. Die KiTas/Schulen leisten dartber hinaus auch einen Beitrag zum
Umgang mit dem demografischen Wandel; die Sportstatten werden insbe-
sondere durch Jugendliche genutzt und binden liber Vereine birgerschaft-
liches Engagement mit ein.

Mecklenburg-Vorpommern hat einen groBen Bedarf im Bereich Breit-
bandausbau mit bundesweit den schlechtesten Breitbandverfiigbarkeiten.
Die ELER-Forderung hat zum Ausbau der Grundversorgung beigetragen.
Zuklnftig sind verstarkte Anstrengungen (auch vonseiten des Bundes)
notwendig, damit auch in Mecklenburg-Vorpommern ein besserer Aus-
baustand, der lber die flachenhafte Grundversorgung hinausgeht, erreicht
wird.

Den groRten Anteil der Dorferneuerungsférderung tGbernahm die rein na-
tional finanzierte Dorferneuerung (DE) sowohl hinsichtlich der Projektan-
zahl (rd. 65 %) als auch der offentlichen Fordermittel (rd. 76 %). Im Rah-
men der gesamten DE wurden insgesamt 3.816 Projekte mit rd. 187,4 Mio.
Euro offentlichen Mitteln geférdert (davon rd. 32,1 Mio. Euro EU-Mittel).
Dabei wurden vornehmlich kleine landliche Gemeinden in MV geférdert.
So flossen rd. 70 % der offentlichen Férdermittel fir DE-Projekte in Ge-
meinden mit weniger als 2.000 Einwohnerlnnen.

Der wesentliche Wirkungsbereich der DE-Forderung lag auf der lokalen
Ebene bei MalRnahmen zur Gestaltung des Ortbildes durch 6ffentliche und
private Vorhaben, zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur sowie bei
der Unterstltzung von dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen. Dem for-
mulierten Ziel, durch die DE soziale Strukturen zu entwickeln/festigen so-
wie die Eigeninitiative der landlichen Bevoélkerung zu mobilisieren, wurde
nur zum Teil entsprochen. Bei Vorhaben an 6ffentlichen Gemeinschafts-
einrichtungen kam es zwar zur Beteiligung ,am Bau“, diese Projekte mach-
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ten jedoch nur einen Bruchteil der Projekte aus. Die Chance, im Rahmen
der DE-Konzepterstellung partizipative Ansatze zu integrieren, wurde nur
wenig genutzt.

Zukilnftig konnte die Erstellung von DE-Konzepten mit partizipativen An-
satzen als Foérdermdglichkeit in MV beworben werden. Grundsatzlich gilt,
dass die Gemeinden die zentralen Akteure sind — hier muss Beteiligung
gewollt sein und darf nicht nur als Mittel zum Zweck der Fordergeldein-
werbung verstanden werden. Hier sollte mit Veranstaltungen und guten
Beispielen Uberzeugungsarbeit geleistet werden.

Die Dorferneuerungsforderung setzt auf der lokalen Ebene (Dorf-/
Gemeindeebene, EinzelmalRnahmen) an. Auch wenn der Wirkungsschwer-
punkt der Projekte auf der lokalen Ebene liegt, sollten gerade die Planun-
gen von bzw. Investitionen an dorfgemaRen Gemeinschaftseinrichtungen
(z. B. Dorfgemeinschaftshdausern, Grundversorgungseinrichtungen etc.) in
sinnvoller Weise mit der Uberortlichen Ebene abgestimmt werden. Das
kann zur Nachhaltigkeit/Tragfahigkeit der Férderung beitragen. Auch soll-
ten Moglichkeiten fiir eine bessere Verzahnung mit der ,Schule der Land-
entwicklung Mecklenburg-Vorpommern“ geprift werden.

Fordergegenstand der TeilmalBnahme 323a war in erster Linie die Erstel-
lung von Managementpldanen fiir FFH-Gebiete. Bis Ende 2015 konnten mit
offentlichen Mitteln in H6he von rund 9,5 Mio. Euro insgesamt 337 Vorha-
ben geférdert werden. Damit wurden rd. 54 % der terrestrischen FFH-
Flache in MV bearbeitet. Fiir 43 FFH-Gebiete wurde die Managementpla-
nung abgeschlossen, fiir die Wald-Lebensraumtypen wurden 207 Fachbei-
trage erstellt. Insbesondere die groBen und bedeutenden FFH-Gebiete
wurden mittlerweile vollstandig bearbeitet oder sind derzeit in Bearbei-
tung. Mit der in Mecklenburg-Vorpommern sehr konsensorientiert ausge-
richteten FFH-Managementplanung wurden auch wichtige Wirkungen im
Hinblick auf die Akzeptanz fir den Naturschutz erzielt.

Fiir insgesamt 145 Vorhaben zur Gewasserentwicklung wurden rd. 38 Mio.
Euro an offentlichen Mitteln verausgabt. In den Zahlungen enthalten wa-
ren ca. 21,9 Mio. Euro Health-Check-Mittel. Knapp 33 % der eingesetzten
Finanzmittel dienten der Wiederherstellung der Durchgangigkeit (Sohlglei-
Fiir die naturnahe Gewasserentwicklung
(strukturverbessernde MaRnahmen) wurden 61 % der Finanzmittel einge-
setzt. Der Rickbau von Schopfwerken und anderen Anlagen hatte eine

ten, Fischaufstiegsanlagen).

geringe finanzielle Bedeutung.

Die umgesetzten Vorhaben der TeilmalRnahme 323b fihrten zu einer Auf-
wertung der Gewadsserstrukturen und einer Verbesserung der 6kologi-
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schen Bedingungen auf einer FlieBstrecke von 488 km. Hiermit wurde ein
wichtiger Beitrag zur Erreichung des guten dkologischen Zustands bzw. des
guten oOkologischen Potenzials der betreffenden Gewadsser im Sinne der
EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) geleistet.

Es besteht weiterhin ein hoher Forderbedarf in diesem Bereich. Entschei-
dend fir die weitere MaBnahmenumsetzung ist die Bereitschaft der Ge-
meinden und insbesondere der Gewadsserunterhaltungsverbande, trotz
der knappen Eigenmittel weiterhin entsprechende Vorhaben umzusetzen.
Hier ist durch die Anhebung der Fordersitze und die Ubernahme der
Mehrwertsteuer durch das Land im Jahr 2009 ein wichtiges Signal an die
Akteure vor Ort gesandt worden.

Im Rahmen der TeilmaRBnahme 323c wurden rd. 11 Mio. Euro an offentli-
chen Mitteln zur Sanierung von 25 Seen in Vorhaben mit einer Flache von
insgesamt rd. 1.500 ha eingesetzt. Nach leichten Anlaufschwierigkeiten
konnten die Vorhaben ab 2010 zu 100 % gefordert werden. Der Antrags-
eingang verbesserte sich daraufhin deutlich.

Am haufigsten wurden Vorhaben zur Verringerung der Nahrstoffeintrage
und die Entschlammung in Angriff genommen. GroRere Bedeutung hatten
auch Eingriffe in den Fischbestand (Biomanipulation) und die Phosphatfal-
lung. Das mit Abstand groRRte Vorhaben war die Sanierung und Restaurie-
rung der Penkuner Seenkette.

Durch die Umsetzung der geférderten Vorhaben kénnen mittel- bis lang-
fristig deutlich positive Wirkungen im Hinblick auf die Wasserqualitat und
die Ziele der EG-WRRL erzielt werden. Darlber hinaus leistete die Teil-
malknahme einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat im landli-
chen Raum, da die Naherholungsmoglichkeiten durch die Verbesserung
der Wasserqualitat fiir den Badebetrieb in stark belasteten Seen geférdert
wurden. Dies war fur 63 % der geforderten Seenflache der Fall.

Mit Blick auf die hochgesteckten Ziele der WRRL besteht auch weiterhin
ein hoher Forderbedarf in diesem Bereich.

Die TeilmaRnahme Nachhaltige Entwicklung von Lebensrdumen 323d
diente im Wesentlichen der Umsetzung von Natura 2000 sowie des Moor-
schutzprogramms. Die Gesamtausgaben beliefen sich auf rund 21,5 Mio.
Euro, wovon 2,5 Mio. Euro Health-Check-Mittel waren. Insgesamt wurden
74 Vorhaben gefordert, die eine Flache von ca. 5.200 ha und eine FlieR-
strecke von rd. 42 km positiv im Sinne der MaBnahmenziele beeinflussten.
Etwa 11,2 Mio. Euro (rd. 52 %) wurden fiir Vorhaben des Moorschutzpro-
gramms verausgabt.
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Direkte (Biotopmanagement) oder indirekte positive Wirkungen (Flachen-
kauf, Flachensicherung) auf die Biodiversitat zeichnen sich in unterschied-
lichen Auspragungen auf allen Projektflachen ab. Dabei tragen die Vorha-
ben zum Moorschutz zu einer Reduzierung von umgerechnet pro Jahr rd.
26.000 t CO,-Aquivalenten bei.

Die fehlende Flachenverfligbarkeit sowie teilweise die geringe Akzeptanz
der Vorhaben bei der lokalen Bevélkerung hemmten allerdings in einzel-
nen Fallen die Projektumsetzung. Fir die Zukunft sollte gepriift werden,
ob der Flachenkauf und das Flachenmanagement in starkerem MaRe
durch die Einleitung eines Flurneuordnungsverfahrens unterstitzt werden
kdénnen.

Zur Steigerung der Attraktivitat landlicher Rdume fiir die Naherholung und
den Tourismus wurden 72 Landschaftspflegeprojekte (323e) mit rd.
1,02 Mio. Euro o6ffentlichen Mitteln gefordert. Die Gestaltungs- und Pfle-
gemalinahmen in Parkanlagen nahmen einen groRen Raum ein, ebenso
PflegemaBnahmen an Geholzbestanden/Alleen. In Einzelfidllen wurden
auch PflegemaBnahmen an FFH-Lebensraumtypen durchgefihrt.

Insgesamt entsprach die TeilmaRnahme 323e aufgrund der Verknipfung
von Wirkungen in den Bereichen Landschaftsbild, Biodiversitdt, Naherho-
lung und Tourismus in idealer Weise den Zielsetzungen des Schwer-
punkt 3. Sie sollte weiterhin angeboten werden. Mogliche Anpassungen
betreffen die Bereitstellung zinsverglinstigter Vorfinanzierungsdarlehen
fir die Umsetzung groRerer Landschaftspflegeprojekte und die direkte
Forderung der Geschaftsfliihrung von Verbandsstrukturen.

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es mehr als 2.000 Schldsser, Guts- und
Herrenhduser, Parks und Gartenanlagen. Rund die Halfte dieser Anlagen
steht unter Denkmalschutz. Neben ELER-Mitteln wurden zur Sanierung
auch Landesmittel, EFRE-Mittel, Stiftungsgelder usw. eingesetzt. Bis zum
Jahr 2014 wurde die ELER-F6rderung nur zoégerlich in Anspruch genom-
men. Knapp 60 % der forderfahigen Gesamtinvestitionssumme fielen erst
im Jahr 2015 an. Grund hierflir war auch die Schwierigkeit, die Férderun-
terlagen an die EU-Vorgaben anzupassen.

Insgesamt wurden 40 Vorhaben mit einem férderfahigen Gesamtinvestiti-
onsvolumen von rd. 65 Mio. Euro und EU-Mitteln in Hohe von knapp
49 Mio. Euro umgesetzt. Der mit Abstand groRte Teil der Fordermittel (fast
die Halfte) ist in die beiden Schlésser Bothmer und Ludwigslust geflossen.
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Zukinftig sollten die geférderten Schlésser und Parks noch starker in die
touristische Landschaft eingebunden werden. Neben der Vermarktung der
Einzelobjekte sollte auch die gemeinsame Vermarktung vorangetrieben
werden. Die Entwicklung von Schlésser- und Parkrouten, die urspriinglich
im EPLR M-V angedacht war, aber bisher nicht realisiert wurde, konnte
hier ein Ansatzpunkt sein.

Im Rahmen der MaBnahme 323g wurden mit rd. 26,2 Mio. Euro insgesamt
296 Projekte mit rund 49 Mio. Euro forderfahigen Gesamtkosten umge-
setzt. 67 % der Projekte mit rund drei Viertel der 6ffentlichen Mittel wur-
den durch offentliche Antragssteller (einschlieBlich Kirchen/kirchlicher
Einrichtungen) realisiert. Bei der Art der Vorhaben dominierten eindeutig
die Kirchen.

Der rdumliche Schwerpunkt der Férderung lag mit rd. 12,6 Mio. Euro for-
derfahigen Gesamtkosten im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte. Hier
wurden insbesondere von privaten Antragstellerinnen Projekte umgesetzt.
Wahrend sich alle weiteren Landkreise bei Summen zwischen sechs und
zehn Millionen Euro bewegten, bildet Nordwestmecklenburg mit nur
3,7 Mio. Euro forderfahigen Gesamtkosten das Schlusslicht.

Die schriftliche Befragung hat die Dringlichkeit der Férderprojekte deutlich
gemacht: Fast 80 % der Befragten gaben an, dass ohne die Sanierung ver-
mutlich ein deutlicher Verfall eingesetzt ware bzw. sich dieser fortgesetzt
hatte. Dariber hinaus gab ein Viertel der Befragten an, dass das Denkmal
vor der Forderung nicht genutzt wurde bzw. leer stand. Bei rd. 23 % der
befragten ZWE konnten die Denkmadler nach der Forderung in Nutzung
gebracht werden. Die hdufigsten neuen Nutzungsformen waren Sozial-/
Gemeinschaftseinrichtungen und Wohnhauser.

Ziel der TeilmalRnahme 323h war die Anlage von Hecken, Feldgehdlzen
und Alleen, die in besonderer Weise das Landschaftsbild pragen. Die Um-
setzung blieb aber weit hinter den Erwartungen zurick (vier Vorhaben,
offentliche Mittel in Hohe von knapp 52.000 Euro). Die Durchfiihrung der
FordermaRBnahme scheiterte im Wesentlichen an der mangelnden Bereit-
schaft der Flacheneigentiimerinnen, Land fir die Anpflanzung von Schutz-
pflanzungen bereitzustellen.

Das Land sollte, gemeinsam mit den anderen Landern, auf eine Neukon-
zeptionierung des Fordergegenstandes in der GAK drangen und den For-
dergegenstand Uber andere Mallnahmen auBlerhalb der GAK anbieten
(z. B. Natirliches Erbe).
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8 Schwerpunkt 4 ,,LEADER”

Verausgabt wurden mit 76 Mio. Euro 106 % der in 2009 geplanten 6ffent- Der Umsetzungs-
lichen Mittel. Damit hatte LEADER insgesamt einen Anteil von sechs Pro- schwerpunkt lag auf
zent an den verausgabten offentlichen Mitteln. Rund 68 Mio. Euro flossen Projekten zur Lebens-
in Projekte unter 413 (90 %). Fir die Regionalmanagements in den LAGn qualitit (413).
wurden rund 7 Mio. ausgeben. In geringem Umfang wurden auch Mittel in

411 eingesetzt. Projekte im Bereich Umwelt/Landschaft (412) spielten

ebenso wie Kooperationsprojekte (421) keine Rolle.

Verausgabte offentliche Mittel 2007 bis 2015 fiir MaBnahmen im
Schwerpunkt 4 - LEADER

Wettbewerbsfahigheit (411)

Lebensqualitat /Diversifizierung (413) _

Betreiben der lokalen Aktionsgruppe sowie

Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung in
dem betreffenden Gebiet gemaR Artikel 59 (431)

0 20 40 60 80
Mio. Euro

Mit 13 LEADER-Regionen gab es einen flaichendeckenden Ansatz. In der Umsetzung erfolgte
Regel entsprachen die Regionen in ihren Gebietsabgrenzungen den , Alt- flichendeckend iiber 13
kreisen” vor der Kreisgebietsreform 2011. LEADER-Regionen.

Die Projekte setzten an ganz unterschiedlichen Problemlagen an. Ein ho- schwerpunkte waren
her Anteil der Projekte zielte auf Tourismus und die Lebensqualitdt in den Tourismus und Lebens-
Regionen ab. qualitt.

Die Etablierung der LEADER-Merkmale (wie Partizipation und Vernetzung) Erfolgreiche Etablierung
ist in den Regionen ganz Uberwiegend gelungen. Positiv hervorzuheben der LEADER-Merkmale

sind eine gute landesweite Vernetzung und die Koordinierungsfunktion und positive Wirkungen
des Regionalmanagements. Die (unterbliebene) Umsetzung von Koopera- auf regionale Koopera-

tionsprojekten der MaBnahme 421 ist hingegen kritisch zu sehen. tion

Zur Frage, inwieweit die Etablierung der LEADER-Merkmale zum ge-
wiinschten LEADER-Mehrwert beitragen konnte, bestatigten sich positive
Wirkungen durch Partizipation und den regionalen Ansatz. So waren Ver-
besserungen von Beziehungen, Kontakten, Wissen und Fahigkeiten der
Akteure zu vermerken. Im Ergebnis hat sich die regionale Kooperation ins-
besondere zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren und lber regiona-
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le Teilrdume hinweg verbessert. Gerade zum Umgang mit dem demografi-
schen Wandel bietet der LEADER-Ansatz besondere Chancen. So waren
auch innovative Ideen z. B. in Form von Nahversorgungs-, Gesundheits-,
Pflege- oder Mobilitatsprojekten umsetzbar.

Probleme fiir private Akteure (z. B. aus Vereinen) als Projekttrager waren
neben dem Aufwand des Verfahrens vor allem der Zugang zu 6ffentlichen
Kofinanzierungsmitteln. Die starke Anlehnung an die programmierten
Mainstream-MaRBnahmen hat die Handlungsmoglichkeiten der Regionen
und den Spielraum fir Innovation im Vergleich zu LEADER+ zu Beginn der
Forderperiode stark eingeschrankt. Dies konnte bereits im Laufe der For-
derperiode durch die neuen Forderoptionen von ,LEADERalternativ” weit-
gehend behoben werden. Die Umsetzungsstrukturen waren auf eine Viel-
zahl von Bewilligungsstellen verteilt. Bei den Befragungen wurden die StA-
LU als Bewilligungsstelle der tiber LEADER umgesetzten ILE-MalRinahmen
Uberwiegend positiv bewertet, demgegeniiber bestand eine grofle Unzu-
friedenheit mit den Bewilligungsstellen der Nicht-ILE-MaBnahmen.

Bei der Partizipation waren einige Bevolkerungsgruppen unterreprasen-
tiert (v. a. Jugendliche). Auch gab es teilweise Probleme, Wirtschaftsakteu-
re in die Prozesse einzubinden.

Um die Potenziale des LEADER-Ansatzes besser zu nutzen, sind Modifizie-
rungen insbesondere in drei Bereichen erforderlich:

e Um die Entwicklung einer ,Zielkonformitat statt Richtlinienkonformi-
tat” fur Projekte zu ermoglichen, sollten entsprechend offene Forder-
modalitdten sichergestellt werden.

e Dem dringenden Handlungsbedarf zur Entscharfung der Kofinanzie-
rungsproblematik sollte durch den Einsatz von Landesmitteln oder
durch die Unterstiitzung regionaler Fonds begegnet werden.

e Fir alle LEADER-Projekte sollte hinsichtlich der Bewilligungsstellen ein
,Ein-Tur-Prinzip” gelten.

Zu diesen drei Punkten wurden fir die neue Foérderperiode wesentliche
Verbesserungen umgesetzt.

Die Themen der LAGn ergeben sich aus den regionalen Handlungsbedar-
fen, dennoch kann das Land auch im Laufe der Férderperiode bestimmte
Themen ,bewerben” (durch Informationen, Angebote zum Austausch,
thematische Wettbewerbe).
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9 Programmwirkungen

Der EPLR M-V leistete zur Umsetzung der Lissabon-Ziele einen zu vernach- zielkonflikt zwischen
lassigenden Beitrag. Dies ist auf den Zielkonflikt zwischen dem Wachs- Lissabon-Strategie und
tumsziel der erneuerten Lissabon-Strategie und dem Ausgleichsziel der Iindlicher Entwicklungs-
sektoral, regional bzw. auf oOffentliche Glter ausgerichteten landlichen politik der EU
Entwicklungspolitik in der EU zurlickzufiihren. Die Férderung rentabilitats-

schwacher Sektoren bzw. wachstumsschwacherer Regionen kann deren

Wirtschaftskraft zwar erhéhen, aber das gesamtwirtschaftliche Wachstum

wird dabei nur in geringerem MaRe gestarkt als dies mit Investitionen in

andere Wirtschaftsbereiche bzw. Regionen der Fall gewesen ware.

Aus diesem Grund waren die quantifizierbaren Wirkungen des EPLR M-V Beitrag des EPLR M-V
auf das Wirtschaftswachstum mit 0,05 % bis 0,2 % der jahrlichen (nicht auf das Wachstum der
preisbereinigten) Bruttowertschdpfung gering. Dennoch hat das EPLR M-V  gesamten lindlichen
die begrenzten Mdoglichkeiten, die die ELER-VO zur Unterstlitzung des Wirtschaft gering
Wirtschaftswachstums aullerhalb des Primarsektors bot, gut genutzt. Die
Wertschopfungseffekte entstanden zu etwa einem Drittel im Priméarsektor

und zu etwa zwei Dritteln in den Nicht-Priméarsektoren. Weitere, Gberwie-

gend indirekte Wertschépfungseffekte entstanden durch den Ausbau der

Daseinsvorsorge sowie der landlichen und touristischen Infrastruktur. Die

GrolRenordnung dieser indirekten Effekte auf die Bruttowertschopfung,

insbesondere fiir die Tourismuswirtschaft, konnten nicht quantifiziert

werden.

Durch das EPLR M-V wurden per Saldo zwischen 317 und 965 neue Ar- Positive Beschiftigungs-
beitsplatze geschaffen. Dies entsprach einem Zuwachs von 0,01 bis 0,04 % effekte vor allem in den
der vollzeitaquivalenten Erwerbstatigen in MV. Die erreichten Beschafti- Nicht-Primirsektoren
gungswirkungen sind — angesichts des geringen Potenzials der ELER-VO,

neue Arbeitsplatze zu schaffen — als gut einzuschatzen. Das urspriinglich

anvisierte Ziel von 2.180 neuen Arbeitsplatzen (2011 auf 415 nach unten

korrigiert) wurde jedoch nicht erreicht. Zusatzliche Arbeitsplatze entstan-

den fast ausschlieBlich auflerhalb des Primarsektors und liberwiegend

durch die Forderung der Unternehmensgriindung und -entwicklung (312)

sowie die Marktstrukturverbesserung (123a). Bei tUber 70 % der entstan-

denen Arbeitsplatze handelte es sich um sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigungsverhaltnisse, von denen Frauen mindestens zur Halfte profi-

tierten. Der Ausbau der landlichen und der touristischen Infrastruktur un-

terstiitzte die Beschaftigungsentwicklung — vor allem im touristischen Be-

reich — vermutlich indirekt. Im Agrarsektor trug die EPLR-FOrderung vor-

rangig zur Sicherung von Arbeitsplatzen bei; neue Arbeitspldtze sind in

geringem Umfang durch geférderte AFP-Investitionen entstanden.



Ex-post-Bewertung EPLR M-V 2007 bis 2013

Vor dem Hintergrund der anhaltend negativen Entwicklung der biologi-
schen Vielfalt und aufgrund internationaler Schutzverpflichtungen besteht
ein hoher Handlungsbedarf zum Schutz der Biodiversitat. Neben dem Ord-
nungsrecht kam dem EPLR M-V eine wesentliche Bedeutung zu. Ein breites
Spektrum von MaBnahmen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich mit
Wirkungen auf die Biodiversitat wurde umgesetzt. Besonders positiv her-
vorzuheben sind die Naturschutzgerechte Griinlandbewirtschaftung sowie
ausgewahlte weitere AgrarumweltmaBnahmen und investive Natur-
schutzmaRnahmen. Im Forstbereich waren insbesondere die Waldum-
weltmafRnahmen, NaturschutzmafRnahmen im Wald und der Waldumbau
hin zu naturndheren Mischbestanden wirksam, kleinflachig auch die Wald-
randgestaltung. Die Biodiversitatswirkung des EPLR M-V war gut, in der
Breitenwirkung aber immer begrenzt durch die starken programmexter-
nen Treiber, die auf den Verlust der biologischen Vielfalt hinwirken.

Positive Wirkungen des EPLR M-V auf die Wettbewerbsfahigkeit des Ag-
rarsektors resultierten sowohl aus der Flurbereinigung (125a und b) und in
einem geringeren MaRe aus der Verbesserung der landlichen Infrastruktur
(125c) als auch aus einzelbetrieblichen Investitionen (121, 123 und 311)
und den Berufsbildungs- und InformationsmaBnahmen (111). Aber gerade
auch im Kontext des relativ groen Budgets und unter Berlicksichtigung
von Mitnahme- und Verdrangungseffekten sind die Wirkungen der Agra-
rinvestitionsforderung (121) als marginal zu bezeichnen. Insgesamt lasst
sich nur ein geringer Einfluss des EPLR M-V auf die Entwicklung der Ar-
beitsproduktivitat und Bruttowertschopfung des Primarsektors ableiten.
Im Vergleich zur 1. Sdule der GAP hatte das EPLR M-V eine relativ geringe
finanzielle Bedeutung.

Fiir Milchviehbetriebe und den Milchsektor waren vor allem die einzelbe-
trieblichen investiven Férdermalnahmen und die Tierschutzpramien (215)
des EPLR M-V relevant und effektiv. Die flaichenbezogenen MalRnahmen
wie die Ausgleichszulage wirkten dagegen starker auf andere Tierhaltungs-
zweige, insbesondere auf extensive Tierhaltung auf Griinland (z. B. Mut-
terkuh- und Schafhaltung). Im Laufe der Forderperiode 2007 bis 2013 &n-
derten sich die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen vor
allem fiir Milchvieh haltende Betriebe. Die fiir die Begleitung der Umstruk-
turierung relevanten MalBnahmen AFP und V&YV verursachten zwiespiltige
Wirkungen auf diesen Prozess. Einerseits konnten die Produktionskapazi-
taten modernisiert oder erweitert werden. Andererseits fihrten die ge-
steigerten Milchmengen besonders in den Milchwirtschaftsjahren 2014/15
und 2015/16 zu deutlichen Preisriickgangen, die zahlreiche Erzeugerbe-
triebe in Existenzschwierigkeiten brachten. Zusatzlich hatten andere Ent-
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wicklungen, wie z. B. die Pachtpreissteigerungen und die dramatisch ge-
stiegenen Bodenkaufpreise, einen wesentlich starkeren Einfluss auf die
Aufwendungen und Ertrage der Milchviehbetriebe.

Mogliche Programmbeitrage zum Klimaschutz verteilten sich auf die Pro-
duktion erneuerbarer Energien, der Vermeidung von Treibhausgasen und
die Klimafolgenanpassung. Im Best-guess-Szenario (Mittel) wurden durch
ein umfangreiches MaBnahmenportfolio jahrlich insgesamt 274 kt CO,xq-
Emissionen (brutto) vermieden. Das entspricht 1,6 % der THG-Emissionen
MVs im Jahr 2012 oder rd. 5,7 % der landwirtschaftlichen Emissionen. Als
besonders effizient zur Einsparung von THG-Emissionen haben sich einige
AgrarumweltmafBnahmen (ohne Beriicksichtigung von Verlagerungseffek-
ten), die forstlichen MalRnahmen und die Férderung von Biogasanlagen im
Code 311 erwiesen (letztere 2012 eingestellt). Darliber hinaus wurden im
Schwerpunkt 3 und LEADER durch Forderungen im Gebdudebestand
(energetische Sanierungen), dem Anschluss an Nahwarmenetze und durch
MoorschutzmaBnahmen sowohl Beitrage zur THG-Vermeidung als auch
die Verbreitung erneuerbarer Energien unterstitzt. Die Hohe der 6ffentli-
chen Mittel flir MaBnahmen, fiir die eine Klimaschutzwirkung quantifiziert
oder zumindest qualitativ postuliert werden kann, betragt rd. 354 Mio.
Euro oder 34 % der gesamten Programmausgaben.

Beim Wasserschutz bestand in Mecklenburg-Vorpommern regional Hand-
lungsdruck aufgrund zu hoher Nahrstoffiiberschiisse der Landwirtschaft
und der daraus folgenden Nahrstoffaustrage in die Gewasser (sowohl
Grundwasser als auch Oberflachen- und Kistengewasser). Auch beim 6ko-
logischen Zustand der Oberflachengewadsser bestehen grolRe Defizite. Der
Beitrag des EPLR M-V zur Reduzierung der Stickstoffbilanz in Mecklen-
burg-Vorpommern lag in der Summe bei rund 7.950 t N pro Jahr, das ent-
spricht einem Minderungsbetrag von 6 kg N/ha oder 8 % bezogen auf die
landesweite LF. Den gréRten Anteil daran hatten die Okologischen Anbau-
verfahren und die Naturschutzgerechte Griinlandbewirtschaftung. Die
ELER-MalRnahmen konnten den gegenldufigen Trend eines wachsenden
N-Uberschusses, der durch exogene Faktoren bestimmt war, gerade eben
ausgleichen.

Zur Verbesserung des 6kologischen Zustandes der FlieR- und Standgewas-
ser waren die wichtigsten Bausteine die Férderung der naturnahen Ge-
wasserentwicklung durch 6ffentliche Investitionen (323b, z. T. auch 323d)
sowie die Sanierung von Seen (323c) und Sollen (216). Komplementar
wirkte hier die Flurbereinigung durch Bereitstellung entsprechender Fl3-
chen und in Ansdtzen AUM (214) Uber die Forderung von Schutzstreifen
an Gewassern.
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Aufgrund fehlender Definitionen und methodischer Vorgaben musste zu-
nachst der Begriff Lebensqualitat operationalisiert werden. Genutzt wurde
ein in den Sozialwissenschaften entwickeltes Konzept, das die Lebensqua-
litdt in verschiedene Dimensionen unterteilt. Die meisten Mittel, die fir
den Bereich Lebensqualitdt eingesetzt wurden, lieBen sich den Dimensio-
nen ,,Wohnstandortbedingungen” und ,Personliche Aktivitaten (z. B. Frei-
zeit)” zuordnen. Aufgrund der Beschaftigungseffekte waren auch die Di-
mensionen ,Materieller Wohlstand (Erwerbsarbeit) sowie ,Personliche
und wirtschaftliche Unsicherheit” von Bedeutung. Vor allem die nationale
Politik auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene kann auf die Verbesse-
rung der Lebensqualitat Einfluss zu nehmen. Zentrale Politikfelder sind die
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sowie die Sozialpolitik. Mit seiner
Ausrichtung auf die Bereiche Beschaftigung und Daseinsversorge in den
landlichen Raumen vermag der EPLR M-V eine Licke im Hinblick auf die
besonderen Anforderungen der landlichen Entwicklung zu fillen.

Innovationsansatze waren vor allem in Schwerpunkt 1 im Programm be-
schrieben, wurden jedoch nur bei wenigen MaRnahmen als Zuwendungs-
voraussetzung oder Auswahlkriterium verankert. In der konkreten Umset-
zung lieBen sich nur wenige innovative Vorhaben identifizieren, wobei die
Einstufung ,innovativ“ von der Operationalisierung des Begriffs abhangt.
Durch die offenen Vorgaben in LEADER wurden aus Sicht der Akteure bei-
spielsweise neue Ideen und Handlungsansatze in die Regionen getragen.

Der Breitbandausbau wurde unter 321 auf der Grundlage der GAK gefor-
dert. Die Forderung der GAK war in der Forderperiode 2007 bis 2013 auf
den Ausbau einer flaichenhaften Grundversorgung ausgerichtet. Ein aus
heutiger Sicht zukunftsweisender Ausbau hin zu Next-Generation-Access-
Netzen war bei dieser Ausrichtung auf die Grundversorgung nicht das Ziel
und auch kaum moglich. Neben der Frage des Ausbaus ist die Frage nach
der Nutzung relevant. Der Ausbau alleine garantiert noch nicht, dass eine
breite wirtschaftliche und gesellschaftliche Nutzung stattfindet. Hier wur-
den im Rahmen des EPLR M-V nur wenige Ansatze realisiert; dies kann bei
der Umsetzung der Forderung in Zukunft noch verstarkt werden (z. B. im
Bildungsbereich oder in den LEADER-Regionen).

Mecklenburg-Vorpommern hat MaBnahmen zum Schutz der Tiere im Be-
reich der investiven Forderung (121) sowie die Tierschutz-Pramien ,Forde-
rung umwelt- und tiergerechter Haltungsverfahren” (215) angeboten. Von
den BildungsmaBnahmen (111) wurde im Zusammenhang mit der Verbes-
serung der Tiergerechtheit der Nutztierhaltung kein gezielter Gebrauch
gemacht, obgleich Management und Qualifikation der Betriebsleiterinnen
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eine entscheidende Stellschraube zu Verringerung von Tierwohlproblemen
sein kdnnen. Zukiinftig sollte ausgehend von einem Konzept fir alle Tierar-
ten und Nutzungsrichtungen gezielt Gberlegt werden, welche Malnahmen
in welchen Kombinationen durch den ELER geférdert werden sollten.

Auch wenn der liberwiegende Teil der FérdermaBnahmen im EPLR M-V als
gleichstellungsneutral einzustufen ist, konnten in den Feldern ,Beschafti-
gung”, ,Qualifizierung und Genderkompetenz” und ,Vereinbarkeit von
Familie und Beruf” Beitrage zu gleichstellungpolitischen Zielen identifiziert
werden. So hat das EPLR M-V in groRerem Umfang neue Beschaftigungs-
perspektiven flr Frauen eroffnet. Zudem gelang es durch den sehr hohen
Anteil entstandener sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhalt-
nisse dem hohen Anteil atypischer geringfligiger Beschaftigung von Frauen
entgegenzuwirken. In Bezug auf den Anteil der Frauen in Teilzeitbeschafti-
gungen wurde hingegen kein Beitrag zum gleichstellungspolitischen Ziel
des Landes von mehr Frauen in Vollzeitbeschaftigungen geleistet, sondern
tendenziell das bestehende Ungleichgewicht zwischen Mannern und Frau-
en reproduziert. Auch fir die Beitrage zur ,Teilhabe an Entscheidungspro-
zessen” ergab sich ein differenziertes Bild. Wahrend fiir den partizipativen
Prozess in LEADER mit einem Frauenanteil von 50 % in den LAGn gute Vo-
raussetzungen fir die geschlechterparitatische Teilhabe geschaffen wur-
den, waren Frauen im Begleitausschuss eher unterreprasentiert.

10 Durchfiihrung des EPLR M-V

Mecklenburg-Vorpommern hat fiir die Technische Hilfe (511) insgesamt
rund 18 Mio. Euro offentliche Mittel verausgabt und damit 184 % des
Planansatzes 2009. Die meisten Mittel flossen in das Handlungsfeld Beglei-
tung und Kontrolle (43 %), gefolgt von Datenbanksystemen (32 %) und
Bewertung (22 %). An letzter Stelle folgte das Handlungsfeld Information
mit nur drei Prozent der 6ffentlichen Mittel.

MV hat vor allem Personal und EDV-Systeme zur Umsetzung seines EPLR
finanziert. Darliber hinaus wurden die Kosten fiir die externe Evaluation
aus der Technischen Hilfe getragen. Die Mittel fiir die Technische Hilfe sind
im EPLR M-V 2014 bis 2020 ausgeweitet worden. Es sollte u. E. aber darauf
geachtet werden, dass Aufgaben wie inhaltliche Koordinierung und auch
Umweltmonitoring, die zum Kerngeschaft eines Ministeriums gehoren,
landesseitig finanziert werden.

Zur Bewertung der Effizienz des Ressourceneinsatzes wurde auf Ergebnis-
se der Halbzeitbewertung und nachfolgender empirischer Untersuchungen
im Rahmen der MalRnahmenbewertungen zur administrativen Umsetzung
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zuriickgegriffen. Insgesamt stiitzt sich die Beantwortung der Frage auf fol-
gende Dimensionen: (1) Effizienz der Férderabwicklung und des Forder-
mitteleinsatzes, (2) AusmalR von Mitnahmen, eingeschrankte Additionali-
tat und Fehlallokationen und (3) Auftreten von Synergien.

In der Beurteilung der Effizienz der Forderabwicklung und des Férdermit-
teleinsatzes wurde auf Erkenntnisse aus den im Rahmen der 7-Lander-
Evaluation fur Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen/Bremen und
Schleswig-Holstein durchgefiihrten Implementationskostenanalysen (IK-
Analysen) zuriickgegriffen. Die dort gewonnenen Erkenntnisse wurden mit
der Programm-, MaBRnahmen- und Umsetzungsstruktur des EPLR M-V ge-
spiegelt. Rlickschliisse auf Starken und Schwachen des Umsetzungsrah-
mens und der Umsetzungseffizienz in Mecklenburg-Vorpommern liellen
sich ableiten. Von insgesamt sechs Dimensionen, die den Aufwand und die
Kosten eines EPLR beeinflussen, konnten die zwei Dimensionen Forder-
strategie/MalRnahmenstruktur sowie die Organisationsstruktur in MV als
besonders relevant herausgearbeitet werden. Hier konnten sowohl kos-
tensteigernde als auch -senkende Merkmale herausgearbeitet werden.

Das EPLR M-V verfiigte infolge einer fondsibergreifenden Landesstrategie
Uber ein sehr breit aufgefachertes Mallnahmenportfolio, insbesondere im
Schwerpunkt 3 zur Férderung der landlichen Entwicklung. Fiir alle (Teil-)
MaBnahmen waren Verwaltungs- sowie Kontrollpfade festzulegen und in
der EDV entsprechend abzubilden.

Eine Besonderheit des EPLR M-V war der starke Fokus auf Forderansatze
aullerhalb der Nationalen Rahmenregelung. Dies weist auf eine konse-
guente Fokussierung des MaBRnahmenportfolios auf landespezifische und
problemadaquate Forderansdtze hin. Daraus folgt aber auch ein hoherer
Aufwand fir die landeseigene Verwaltung, da man auf die , Dienstleistun-
gen” des Bundes im Bereich Genehmigung, Anderung und beihilferechtli-
che Wiirdigung nicht zuriickgreifen konnte. Des Weiteren sind Malnah-
men aullerhalb der Nationalen Rahmenregelung oftmals weniger standar-
disiert, sodass die Konformitatsprifung aufwendiger ist. Auch die Integra-
tion GRW-kofinanzierter (Teil-)MaBnahmen (312, 313) war aufwendig.

In der Tendenz fihren héhere durchschnittliche Férderbetrdage je Vorha-
ben zu geringeren rel. Implementationskosten. Gleiches gilt flir eine hohe-
re Zahl von umgesetzten Vorhaben je Jahr, weil dadurch bei den Bewilli-
gungsstellen ausreichend Expertise und Routine aufgebaut werden kann.
In vielen MalBnahmenbereichen lagen die Anzahl der geférderten Vorha-
ben und die DurchschnittsgroBe liber den Werten der anderen betrachte-
ten Bundesldander. Dies lag beispielsweise an der landwirtschaftlichen Be-
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triebsgroRenstruktur in MV oder der Fokussierung auf 6ffentliche Zuwen-
dungsempfanger (bei LEADER und auch in der forstlichen Férderung). Nur
in der Flurbereinigung wurden alle Ausfiihrungskosten geférdert, auch
eher kleinteiligere Kostenpositionen wie Aufwandsentschadigungen oder
Vermessungskosten, die in anderen Bundesldandern rein national finanziert
wurden.

Im Bereich der FlachenmaRnahmen pausten die agrarstrukturellen Aus-
gangsbedingungen und natiirlichen Standortbedingungen auf unterschied-
liche Weise auf den Umsetzungsaufwand durch. So wirkt sich die Agrar-
struktur Uber die Anzahl der Antragstellerinnen unmittelbar auf den Um-
setzungsaufwand aus. Insbesondere beim Okolandbau, der einen gesamt-
betrieblichen Forderansatz verfolgt, wurde die von groRen Betriebseinhei-
ten gepragte Agrarstruktur in MV deutlich.

Die Inanspruchnahme der MalBnahme 214 in MV wurde mit knapp 55 %
der Mittel in starkem MaRe vom Okolandbau bestimmt. Dieser wies, so
zeigten die Implementationskostenanalysen, von allen AgrarumweltmaR-
nahmen die niedrigsten Umsetzungskosten auf. Auf der anderen Seite sind
in den Vertragsnaturschutz rd. 34 % der Mittel geflossen. Fachlich lag dem
Vertragsnaturschutz — dhnlich wie in anderen Bundeslandern — auch eine
einzelflachenbezogene Begutachtung zugrunde. Fir den MaRnahmener-
folg ist dieses individuelle Vorgehen wichtig, aber mit hoheren Umset-
zungskosten verbunden.

Die Ausgestaltung der Forderstrategie, MaRnahmenstruktur und -
gestaltung flhrte insgesamt zu unterschiedlichen Varianten hinsichtlich
der Wechselwirkungen von Umsetzungskosten und Wirksamkeit. Beispiel-
haft sind drei Varianten genannt: (1) Die hohe MalRnahmenvielfalt und die
Breite des insbesondere in den Schwerpunkten 3 und 4 gewahlten landli-
chen Entwicklungsansatzes lieR den Umsetzungsaufwand steigen, gleich-
ermafien aber auch die Wirksamkeit der Forderung. (2) Die Fokussierung
auf den Okolandbau lieR den Umsetzungsaufwand fiir AgrarumweltmaR-
nahmen sinken. Gleichzeitig wurde mit dem Okolandbau eine MaRnahme
umgesetzt, der hohe multifunktionale Wirkungen zugemessen werden. (3)
Die einfach konzipierte Ausgleichszulage war hinsichtlich ihres Umset-
zungsaufwandes mit den Direktzahlungen der 1. Sdule vergleichbar. Wir-
kungen auf Landnutzung und Ressourcenschutz konnten ihr aber nicht
zugemessen werden.

Neben der Forderstrategie ist die Umsetzungsstruktur eine zentrale GroRRe
zur Beeinflussung der Umsetzungs- bzw. Fordereffizienz. Die Struktur wird
im Wesentlichen durch Anzahl und Vielfalt der involvierten Institutionen
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und Institutionstypen sowie der Schnittstellenausgestaltung bestimmt. Die
Umsetzungsstruktur in MV war sehr komplex und stark ausdifferenziert,
sowohl auf der Ebene der Programmsteuerung als auch der darunter lie-
genden Bewilligungsstruktur. Die Lernkosten waren aufgrund geringer
ELER-Expertise ,neuer” Akteure hoch. Es traten zudem Umsetzungsverzo-
gerungen auf. Die ausdifferenzierte Organisation der Umsetzung resultier-
te aber groRtenteils aus der Landesstrategie zum breit aufgestellten Ein-
satz der EU-Forderprogramme.

Zahlreiche Ressorts - auch aullerhalb des Landwirtschaftsministeriums —
waren teilweise mit ,Monozustandigkeit” fur singulare ELER-MaRnahmen
beteiligt. Das Landesfoérderinstitut (LFI) musste sich erst in die Modalitdten
der ELER-Forderung einfinden. Zudem lag die Fachaufsicht Giber das LFI bei
einer Vielzahl von Fachreferaten unterschiedlicher Ressorts, die zum Teil
selber neu im ELER-FOrdergeschaft waren. Das hat zu Schwierigkeiten und
Reibungsverlusten bis hin zu weniger zufriedenen Kunden gefihrt.

Einzelne MaBnahmen waren je nach raumlicher Lage des Vorhabens oder
Art des Zuwendungsempfangers auf bis zu vier verschiedene Typen von
Bewilligungsstellen verteilt. Diese im Landervergleich einzigartige Struktur
zog einen hohen Aufwand fiir fachaufsichtliche Priifungen, Qualitatssiche-
rung der Verfahren und MalRnahmensteuerung nach sich. Fiir einige Mal3-
nahmenbereiche fihrte diese Aufteilung aufgrund der geringen Forderfal-
le zu strukturellen Ineffizienzen. Es ist zu prifen, ob dieser aufgefacherten
Bewilligungsstruktur tatsachlich ein fachlicher Mehrwert gegeniibersteht.

Zur Diskussion der Gesamteffizienz des Férdermitteleinsatzes wurde der
monetadre Anteil an Leistungstragern und Zielverfehlern in Bezug auf pro-
grammrelevante Wirkungsfelder ermittelt. Leistungstrager wurden als
MaBnahmen mit einem sicheren Wirkungszusammenhang und besonde-
ren (lokalen) Wirkungsintensitdten definiert. Gut die Halfte (54 %) der
Fordermittel floss in die Umsetzung von - zumindest fiir ein Wirkungs-
feld - besonders wirksamen MaRnahmen. Leistungstrager konnten fir alle
Wirkungsfelder identifiziert werden, in groRerer Zahl fir umweltbezogene
Wirkungsfelder und die Verbesserung der Lebensqualitat. Zielverfehlun-
gen ergaben sich nur bei wenigen MaBnahmen: bei 311 Biogas aufgrund
der Mitnahmen und bei den MaBnahmen 221/223 und 124 aufgrund der
fehlenden bzw. geringen Inanspruchnahme. Nur 2,4 % der Programmmit-
tel waren daher mit Zielverfehlungen verbunden.

Mitnahmeeffekte vermindern die Effizienz des Fordermitteleinsatzes, da
die eingesetzten Mittel nicht mit Wirkungen verbunden sind. Bei Forder-
fallen mit vollstandiger Mitnahme waren die Flachenbewirtschaftung bzw.
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die Projektumsetzung in identischer Weise auch ohne Forderung erfolgt.
Teilweise Mitnahmen liegen vor, wenn zwar ohne Férderung in dhnlicher
Weise gehandelt worden ware, aber bestimmte forderpolitisch gewollte
Effekte, wie beispielsweise VergroRerungs-, Vorzieh- oder Anpassungsef-
fekte erzielt werden konnten. Methodisch ist die Identifizierung und
Quantifizierung von Mitnahmeeffekten eine Herausforderung. Sie wurden
vor allem mit Blick auf private Zuwendungsempfangerinnen untersucht.

Rund 14 % der an private ZWE ausgezahlten Mittel waren in der Gesamt-
schau aller MaBnahmen mit vollstandiger Mitnahme verbunden. Das wa-
ren insgesamt knapp drei Prozent der ausgezahlten Fordermittel in der
Programmlaufzeit. Damit waren die geschatzten Mitnahmen im Vergleich
der untersuchten Lander eher gering. Zu den aufgetretenen Effekten tru-
gen etwa zu gleichen Anteilen die tier- und flachenbezogenen wie die ein-
zelbetrieblichen Investitionsforderungen bei. Bei ersteren war es in erster
Linie die Ausgleichszulage (212), die keine (zusatzlichen) Effekte ausldsen
konnte. Bei den AgrarumweltmaBnahmen (214) konnten vollstandige Mit-
nahmen weitgehend ausgeschlossen werden, da die MaBnahmenausge-
staltung Uberwiegend anspruchsvoll ausfiel.

Das Problem fehlender Additionalitat bei FordermalRnahmen offentlicher
Zuwendungsempfanger spielte insgesamt eine untergeordnete Rolle. Die
Additionalitat der eingesetzten Mittel war, von wenigen Ausnahmen abge-
sehen, hoch. Die Lage der 6ffentlichen Haushalte ist so angespannt, dass
auch Bereiche der Daseinsvorsorge nur noch (iber Férderprogramme ab-
gedeckt werden kénnen. Durch die ELER-Férderung haben sich die Hand-
lungsspielraume der Kommunen vergroBert, gerade fiir Vorhaben, fiir die
trotz Bedarf keine Finanzierung moglich gewesen ware.

Synergieeffekte zwischen MalRnahmen konnten identifiziert werden, die
sich positiv auf die Fordereffizienz auswirkten. Zu wirkungsverstarkenden
Interaktionen zwischen MaRnahmen haben in erster Linie die komplemen-
taren MaRnahmenbiindel und Steuerungsstrukturen fiir den Wasserschutz
und die Verbesserung der Biodiversitdt beigetragen. Zentrale Bedeutung
fiir Synergien fiir regionale Entwicklungsimpulse und die Verbesserung der
Lebensqualitit hatten die finanzielle Starkung und inhaltliche Offnung des
LEADER-Ansatzes in Kombination mit einem breiten Spektrum an Schwer-
punkt-3-MaBnahmen. Grundséatzlich haben sich der LEADER-Prozess und
die gebietsbezogenen lokalen Entwicklungsstrategien (GLES) als geeignet
gezeigt, Vorhaben auf regionaler Ebene zu bindeln und durch das Gremi-
um der LAG einen kohéarenten Abstimmungs- und Entscheidungsrahmen
herzustellen. Dies gilt auch im Hinblick auf die Qualitatssteigerung des
Tourismusstandorts Mecklenburg-Vorpommern, zu der ein ganzes Mal3-
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nahmenbiindel im EPLR M-V einen Betrag leistete. Des Weiteren starkte
das Angebot synergetisch wirkender, sogenannter multifunktionaler Mal3-
nahmen wie z. B. der Okolandbau oder die Moorrenaturierung die For-
dereffizienz, da die hierfiir eingesetzten Fordermittel Wirkungen fiir meh-
rere Themenfelder erzielten.

Die zusammenfassende Betrachtung der Effizienz der Forderabwicklung
und des Fordermitteleinsatzes einschlieRlich Mitnahmen, Additionalitat
und Synergien kommt zu dem Schluss, dass der Ressourceneinsatz weitge-
hend effizient erfolgte. Viele Merkmale der Forderstrategie, Umsetzungs-
strukturen und des Durchfiihrungsrahmens des EPLR M-V, die darauf
schlieflen lassen, dass die Umsetzung mit relativ hohen Kosten verbunden
war, waren mit einem Mehrwert auf der Wirkungsseite verbunden. Zur
weiteren Steigerung der Ressourceneffizienz kann an verschiedenen Stel-
len angesetzt werden.

In Bezug auf die Organisationsstruktur sollte in MV fiir das EPLR 2014 bis
2020 darauf geachtet werden, dass die Ausdifferenzierungen der Zustan-
digkeiten v. a. auf Ebene der Bewilligungsstellen aber auch der Fachrefera-
te nicht zu singuldaren ELER-Zustandigkeiten und Férderfallzahlen pro Be-
willigungseinheit unterhalb von kritischen Mengen fiihren. Diese struktu-
rellen Ineffizienzen sollten weitgehend vermieden werden, da der Aufbau
und der Erhalt von EU-Expertise mit hohen Kosten verbunden ist. Die anvi-
sierte Integration der Zustandigkeit fur die MalRnahme 312 aus dem Wirt-
schaftsressort in das Landwirtschaftsministerium weist daher in die richti-
ge Richtung. Dies gilt auch fir die vollzogene Einflihrung des Ein-Tir-
Prinzips fiir die zukiinftige LEADER-Férderung bei den StALU.

Es sollte eine (kosten-)kritische Diskussion gefiihrt werden, welche Mal3-
nahmen mit und welche ohne EU-Kofinanzierung angeboten werden. Ein
wesentliches Kriterium ist der Mittelumfang. Mit der Einrichtung von Ver-
waltungs- und Kontrollpfaden sind hohe Fixkosten verbunden. Gleichzeitig
sind die Kosten aufseiten des Programm-Overhead nur bedingt vom Um-
fang einer MaBnahme abhangig. Aus diesen Griinden eignen sich finanziell
gering ausgestattete MaBnahmen weniger fir eine EU-Kofinanzierung.
Weiteres Prifkriterium sollte das MaR an Standardisierbarkeit im Hinblick
auf die aufzusetzenden Verwaltungs-, Kontroll- und IT-Systeme sein.

Die MalRnahmen, die im Programm verbleiben, sollten weiterhin konse-
guent auf spezifische Ziele ausgerichtet sein. Dies erfordert allerdings ein
Bewusstsein, dass profilierte MalRnahmen mit einem effektiven Férdermit-
teleinsatz oftmals auch mit héheren Umsetzungskosten verbunden sind.
Fir einen ambitionierten Forderansatz sind demzufolge entsprechende
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Personalressourcen notwendig. Gerade mit dem LEADER-Ansatz entsteht
aufgrund der oft spezifischen Konstellation der Projekte bei den Bewilli-
gungsstellen ein Mehraufwand bei der Abwicklung von Projekten. Wichtig
ist daher, dass neben den Verwaltungen auch das Regionalmanagement
qualitativ und quantitativ gut aufgestellt ist, um die Verwaltungen nach
Moglichkeit zu entlasten. Auch MaRnahmen wie die Naturschutzgerechte
Grunlandbewirtschaftung, deren Wirkungserfolg u. a. von einer héheren
Personalintensitat, z. B. fir Flachenbegutachtungen, abhdngen, sollten
nicht unter einer geringen Personaldecke leiden.

11 Gesamtbetrachtung und libergeordnete Empfehlungen

Die Gesamtbetrachtung umfasst die Wirkungen des EPLR M-V mit Blick auf
die prioritaren Ziele der ELER-FOorderung und Aspekte der Programmdurch-
fihrung. Insgesamt hat sich MV weitgehend realistische, den Potenzialen
der ELER-Forderung entsprechende Ziele gesetzt. Dies spiegelt sich auch in
der sehr geringen Zahl an MalRnahmen wider, die in der Gesamtbetrach-
tung als Zielverfehler eingestuft wurden.

In Mecklenburg-Vorpommern bestand ein hoher Handlungsbedarf fir na-
hezu alle auf Programmebene betrachteten Wirkungsfelder. Die wirksamen
Mittel des EPLR M-V verteilten sich relativ gleichmaRig auf die Wirkungs-
felder mit sozio-6konomischem Bezug sowie auf umweltbezogene Wir-
kungsfelder.

Die ELER-Forderung ist in Mecklenburg-Vorpommern das wichtigste Finan-
zierungsinstrument fir MaBnahmen zum Schutz der Biodiversitat und der
Grund- und Oberflachengewasser. Um die bisher moderaten Biodiversitats-
und Wasserschutzwirkungen des EPLR M-V zu erhdhen, sollten die finanzi-
elle Ausstattung von dark-green-Mallnahmen, insbesondere in Schutzge-
bieten, erhéht werden. Fir die sozio-dkonomischen Wirkungsfelder Wirt-
schaft, Arbeit, Agrarsektor und Lebensqualitat sowie flir den Bereich Klima
war der EPLR M-V nur eine unter vielen zur Verfligung stehenden Finanz-
qguellen. Fir die Realisierung dieser Ziele waren andere Instrumente inhalt-
lich und/oder finanziell besser aufgestellt als die ELER-F6rderung.

Die Lebensqualitat in landlichen Raumen hangt auch von einer funktionie-
renden Daseinsvorsorge ab, die im besonderen Mal3e durch das EPLR M-V
adressiert wurde. Diese Ansatze sollten weiter verfolgt werden. Der ELER
allein kann die grofRen Herausforderungen, die u. a. durch den demografi-
schen Wandel entstehen, nicht I6sen. Daher muss die ausreichende finan-
zielle Gesamtausstattung der Kommunen und Korperschaften des 6ffentli-
chen Rechts sichergestellt sein.
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Die Additionalitat der eingesetzten EU-Mittel war — von einzelnen Ausnah-
men abgesehen — hoch. Durch die ELER-Férderung haben sich die Hand-
lungsspielrdume der Kommunen vergrofRert, gerade fir Vorhaben, fir die
trotz Bedarf keine Finanzierung moglich gewesen ware. In einzelnen Mal3-
nahmenbereichen wurden teilweise Landesmittel durch EU-Mittel ersetzt.
Vor dem Hintergrund zunehmend angespannter 6ffentlicher Haushalte ist
diese Entwicklung aus Landessicht zwar nachvollziehbar, widerspricht aber
dem Grundprinzip der Zusatzlichkeit der ELER-FOrderung.

Die stark angewachsene Ausdifferenzierung und Rigiditdt des ELER-
spezifischen Rechtsrahmens hat teilweise zu unverhaltnismaigem Auf-
wand geflhrt. Es gibt aber auch kostensteigernde Faktoren, die beispiels-
weise in der vom Land Mecklenburg-Vorpommern gewdhlten Organisati-
onsstruktur liegen wie z. B. die Vielzahl der beteiligten Fachministerien und
Bewilligungsstellen.

Der zunehmend komplexe Regelungsrahmen der EU beeinflusst die Umset-
zung der ELER-Programme negativ. Die umsetzenden Verwaltungen treiben
bereits hohen Aufwand, um Verfahrensfehler zu vermeiden, und verzichten
zunehmend auf fehleranfallige, aber ggf. hochwirksame MaRnahmen.
Standardisierbare, wenig zielorientierte und mit Anpassungskosten ver-
bundene MalBnahmen sind hingegen eher mit geringen Wirkungsintensita-
ten und Mitnahmeeffekten behaftet. Beide Effekte lassen die Zielverfeh-
lungskosten steigen.

Daher ist ein grundlegender Neustart bei den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erforderlich, der zeitnah in Angriff genommen werden muss. Zent-
rale Punkte sind eine groRere Rechtsklarheit, die Umsetzung des Single-
Audit-Prinzips im ELER, ein stdrkeres Gewicht des in den Vertragen festge-
schriebenen Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, ein Rickwirkungsverbot
fiir Anderungen im Rechtsrahmen und der Rechtsauslegung sowie ein hé-
heres tolerierbares Fehlerrisiko flir das Politikfeld der Landlichen Entwick-
lung.
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Additionalitit der einge-
setzten Mittel hoch

Umsetzungsstruktur
sehr komplex und stark

ausdifferenziert

Komplexitat des EU-
Rechtsrahmens droht
Zielverfehlungs-kosten

zu erhéhen.

Der Rechtsrahmen muss
grundsatzlich revidiert

werden
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Fazit

Mecklenburg-Vorpommern hat die EU-Férdermittel der 2. Saule dazu ge-
nutzt, um mit dem EPLR M-V ein breites Spektrum an MalRnahmen in ei-
nem konsistenten strategischen Rahmen anzubieten. Positive Wirkungen
der EPLR-Forderung konnten in der Ex-post-Evaluation fiir die meisten
Malinahmen aufgezeigt werden. Die MalBnahmenziele und -wirkungen gin-
gen aber weit Uber die von der EU vorgegebenen Programmfragen und
Indikatoren hinaus. Gerade im Bereich der landlichen Entwicklung waren
die MaRnahmen auf spezifische lokale Bedarfe, Potenziale und Strategien
ausgerichtet und fihrten zu sehr heterogenen Vorhaben und Wirkungspfa-
den, insbesondere im Bereich Daseinsvorsorge und Lebensqualitat. Der
Aggregation zu Gesamteffekten waren damit zwangslaufig enge Grenzen
gesetzt. Nur den Blick auf die Veranderung der von der EU vorgegebenen
Wirkungsindikatoren zu richten, wird den Wirkungen des Programms nicht
gerecht. Selbst in Mecklenburg-Vorpommern, die das begrenzte Instru-
mentarium des ELER flr Wirtschaftswachstum und Beschaftigung umfang-
reich genutzt haben, konnte beispielsweise mit regionalékonomischen Mo-
dellrechnungen kein Einfluss auf die von der EU gesetzten Wirkungsindika-
toren gemessen werden, obgleich es durchaus positiv wirkende MafRnah-
men gab. Im Umweltbereich waren Wirkungen messbar, die gegenlaufigen
programmexternen Einflussfaktoren aber zu stark, um den angestrebten
Status-quo-Erhalt oder eine Verbesserung bei den globalen Wirkungsindi-
katoren zu erreichen. Wesentliche und teilweise wirksamere Stellschrau-
ben liegen haufig auBerhalb der Forderpolitik.

Zusammenfassung
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