Stellungnahme der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern
zur Umsetzung der Resolution des 14. Parlamentsforums Siidliche Ostsee
(Kiel, 12. — 14. Juni 2016)

Mit der vorliegenden Stellungnahme berichtet die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern uber den Stand der Umsetzung der Resolution des
14. Parlamentsforums Sudliche Ostsee, das vom 12. bis zum 14. Juni 2016 in Kiel stattfand.

Die Landesregierung kommt damit dem Wunsch des Landtages nach, einen entsprechenden Bericht bis zum 31. Marz 2017 vorzulegen.’

Die vorliegende Stellungnahme erfasst nur die Bereiche, in denen eine Zustandigkeit auf Landesebene oder eine Ubergeordnete Bedeutung flr

Mecklenburg-Vorpommern gesehen wird.

" siehe Landtagsdrucksache 5522 vom 22. Juni 2016 und Landtagsdrucksache 86 vom 23. November 2016 in Verbindung mit Landtagsdrucksache 4498 vom 15. September
2015.




Sicherung der Welternahrung

Resolutionsinhalt

Stellungnahme der Landesregierung

- dass vermehrt Anstrengungen zur Erreichung der flir den Ag-
rar- und Ernahrungsbereich relevanten Ziele der UN-
Developmentgoals (SDG), insbesondere Ziel 2 (end hunger,
achieve food security and improved nutrition and promote
sustainable agriculture) unternommen und dabei insbesondere
die Bedeutung der kleinbauerlichen Landwirtschaft sowie der
Agrobiodiversitat fur die globale Ernahrungssicherung starker in

den Fokus genommen werden.

Die Sicherung der Welternahrung ist eine grofl3e Herausforderung an-

gesichts der wachsenden Weltbevdlkerung und zunehmender Bedarfe
an Biomasse fur die Entkarbonisierung der Wirtschaft. Politischer Kon-
sens ist, dass dabei die Ernahrungssicherung Vorrang vor der stoffli-

chen oder energetischen Nutzung von Biomasse hat. Dennoch bedarf
die Ernahrungssicherung intensiver und vielfaltiger Anstrengungen, die
bei der Formulierung agrarpolitischer Zielstellungen und deren Umset-

zung bereits Berlcksichtigung finden.

- dass die Honigbienen (apis mellifera), Wildbienen (apoidea)
und weitere nutzliche Insekten, die Pflanzen bestauben, die fur
die Lebenserhaltung von Pflanzen- und Tierarten sowie des
Menschen von vorrangiger Bedeutung sind, besonders ge-
schitzt werden, den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten
an globalen ethischen Kriterien entlang zu entwickeln, die fir
jede Region dieser Welt eigenstandige Entwicklungspotentiale
erhalt und diese in gemeinsamer Verantwortung erkennt, for-

dert und entwickelt.

Der Schutz der Honigbiene ist unter anderem gesetzlich verankert. So
wurden in Mecklenburg-Vorpommern ein Bienengesetz und eine ent-
sprechende Verordnung zur Ausweisung von Schutzradien um Bie-
nenbelegstellen erlassen. Daneben sind Regelungen zum Bienen-

schutz im Bundespflanzenschutzgesetz enthalten.




- den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten an globalen
ethischen Kriterien entlang zu entwickeln, die fur jede Region
dieser Welt eigenstandige Entwicklungspotentiale erhalt und
die in gemeinsamer Verantwortung erkennt, fordert und entwi-
ckelt.

keine Landeszustandigkeit

Gesellschaftliche Fragen der Land- und Ernahrungswirtschaft

Resolutionsinhalt

Stellungnahme der Landesregierung

- dass Landwirtschaft den gewandelten gesellschaftlichen Anfor-
derungen angepasst wird: Tierwohl, Klima- und Verbraucher-
schutz, schonender Umgang mit den Ressourcen Boden, Was-

ser, Luft und den Erhalt der biologischen Vielfalt.

Die hier aufgeflhrten Anforderungen sind Grundprinzipien der Agrar-
politik des Landes Mecklenburg-Vorpommern und finden insbesondere
in der Forderstrategie und im Ordnungsrecht fir die Landwirtschaft und
den landlichen Raum ihren Niederschlag.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern hat in der Koalitions-

vereinbarung 2016-2021 die besondere Bedeutung des , Tierschutzes®

hervorgehoben. Sie méchte insbesondere die Uberwachung der Ein-
haltung der Tierschutzvorgaben verbessern und durch den Bundesrat
weiter darauf hinwirken, dass eine tierartgerechte Haltung fir alle

landwirtschaftlichen Nutztiere umfassend gewahrleistet wird.




Das bereits 2015 vorgestellte ,Tierschutzkonzept Mecklenburg-Vor-
pommern“ richtet sich an die fir Tierschutz zustandigen Behorden,
Tierhalter und Vertreter der Wissenschaft ebenso wie an Vertreter von
Tierschutzorganisationen und alle anderen am Tierschutz interessier-

ten Blrger.

dass an den Universitdten Fachbereiche und Forschungs-
schwerpunkte zu dem Thema Agrar- und Umweltethik geférdert
werden, um die Forschung zum Erhalt der biologischen Vielfalt
zu starken und um die interdisziplindre Zusammenarbeit der
Agrar-, Technik-, Natur- und Geisteswissenschaften zu vertie-

fen.

Die Forderung, dass an den Universitaten Fachbereiche und Forder-
schwerpunkte zum Thema Agrar- und Umweltethik geférdert werden
sollen, ist nachvollziehbar. Jedoch besteht in diversen fachlichen Be-
reichen erheblicher Forschungsbedarf, beispielsweise in der Verbesse-
rung der Dlngeeffizienz, der Verminderung unerwiinschter Emissionen
Uber die Luft aus der Tierhaltung und Dingeausbringung oder der
Verbesserung des Tierwohls, sodass flr den Ausbau der Agrar- und
Umweltethik im Rahmen der bestehenden Kapazitaten der Agrarfor-

schung hier keine Méglichkeiten gesehen werden.

den fairen Handel und die Bemihungen um eine nachhaltige
und ressourcenschonende Produktion zu starken. Dazu gehort
auch Aufklarungsarbeit Uber eine nachhaltige und faire Wert-
schépfungskette, angefangen bei der Produktion Gber den Ver-
trieb bis hin zum Verkauf landwirtschaftlicher Glter, um der
Entfremdung weiter Teile der Bevodlkerung von der Land- und

Ernahrungswirtschaft zu begegnen.

Fairer Handel und die Starkung einer ressourcensparenden Produktion
sind wichtige Ziele auch der Agrarpolitik in Mecklenburg-Vorpommern.
Seinen Niederschlag findet das in der modifizierten Fortfihrung der
Forderung zur Marktstrukturverbesserung.

Investitionen in Be- und Verarbeitungsbetrieben landwirtschaftlicher
Erzeugnisse werden seit 2015 nur noch dann geférdert, wenn diese
Investitionen zu einer Verringerung des Ressourceneinsatzes flhren.
AulRerdem besteht das Angebot fort, die Grindung und das Tatigwer-

den von Erzeugerorganisationen zu férdern. Erzeugerorganisationen




werden als eine Mdglichkeit angesehen, die Vermarktung auf der Er-
zeugerebene zu biindeln und dadurch eine bessere Position in der
Wertschopfungskette einzunehmen und zum Vorteil der Erzeuger zu
nutzen.

Um der Entfremdung der Bevolkerung von der Landwirtschaft zu be-
gegnen, werden beispielsweise die neuen Moglichkeiten des EU-
Schulprogramms in Mecklenburg-Vorpommern dafiir genutzt, den teil-
nehmenden Schulen BegleitmaRnahmen anzubieten, die insbesondere
auch das Bekanntmachen der Schulkinder mit landwirtschaftlichen

Produktionsverfahren und Besuchen auf dem Bauernhof beinhalten.

dass Strategien zur Vermeidung der Verschwendung von agra-
rischen Erzeugnissen entlang der gesamten Produktionskette
bis hin zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen beim End-

verbraucher weiter entwickelt werden.

Die Verbraucherzentrale Mecklenburg-Vorpommern e. V., die Sektion
Mecklenburg-Vorpommern der Deutschen Gesellschaft fir Ernahrung
e. V. und die Vernetzungsstelle Kita- und Schulverpflegung berlick-
sichtigen seit Jahren die Problematik der Vermeidung von Lebensmit-

telabfallen in verschiedenen Lebens- und Produktionsbereichen.

dass die Bildungs- und Forschungstatigkeit sowie der Schutz
von bestdubenden, nitzlichen Insekten als Garant des Erhalts

der Biodiversitat in den Okosystemen geférdert werden.

Im Bereich der Landwirtschaft und zum Zusammenspiel von Biodiver-
sitat und Landwirtschaft besteht erheblicher Forschungsbedarf. Jedoch
zielt eine Reihe von Forderprogrammen im Agrarbereich darauf ab,
nitzliche Insekten und Okosysteme zu starken.

Zur Unterstutzung der als Lebensraum fir (Wild-)Bienen wichtigen
Streuobstwiesen hat das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
Mecklenburg-Vorpommern 2014 den Streuobstgenussschein einge-

fuhrt. Als drittes 6kologisches Wertpapier nach der Waldaktie und nach




den MoorFutures? soll der Streuobstgenussschein zum einen auf die
gesellschaftlich wichtigen Leistungen von Streuobstwiesen hinweisen,

zum anderen aber auch privates Kapital zu deren Erhalt akquirieren.

dass Zertifizierungssysteme entwickelt werden, um land- und
fischereiwirtschaftliche Erzeugnisse aus nicht nachhaltigen

Produktionen weltweit zu vermeiden.

Fur den Fischfang als auch fir die Aquakultur gibt es bereits zahlrei-
che Zertifizierungssysteme, welche die Nachhaltigkeit beriicksichtigen
(beispielweise MSC? und ASC*). Fischereien und Unternehmen mit
MSC- oder ASC-Zertifizierung engagieren sich flr nachhaltigen Fisch-
fang und eine verantwortungsvolle Aquakultur und erhalten damit Zu-
gang zu einem wichtigen Wachstumsmarkt. Aus Sicht der Landesre-
gierung besteht daher kein Handlungsbedarf zur Entwicklung weiterer
Zertifizierungssysteme fir die Fischerei und Aquakultur.

Far den Bereich der energetischen Nutzung von Nachwachsenden
Rohstoffen als Biokraftstoffe sind wirksame Zertifizierungssysteme
entwickelt und etabliert worden. Die Ubertragung auf weitere Produkt-
linien und Produkte ist moglich und wird erprobt. Um insgesamt Verlus-
teffekte und indirekte unerwiinschte Landnutzungsanderungen zu
vermeiden, mussten diese Zertifizierungssysteme fur alle Biomassear-
ten und Formen durch die Lander und Gesellschaften gefordert und
angewendet werden, die durch ihren Konsum zur nachhaltigen Bio-

masseproduktion weltweit beitragen wollen. Dies erfordert die Bereit-

2 siehe dazu http://www.moorfutures.de/ (Stand: 16. Februar 2017).
3 siehe dazu https://www.msc.org/zertifizierung (Stand: 16. Februar 2017).
4 siehe dazu: http://www.asc-aqua.org/index.cfm?act=tekst.item&iid=353&Ing=5 (Stand: 16. Februar 2017).




schaft, Mehrkosten zu tragen und das gemeinsame Vorgehen der
Weltstaatengemeinschaft. Aus hiesiger Sicht ist die Realitat davon

jedoch noch weit entfernt.

Nachhaltige Landwirtschaft

Resolutionsinhalt

Stellungnahme der Landesregierung

- dass eine konsequente Umsetzung von Normen wie der Was-
serrahmenrichtlinie, der Nitratrichtlinie und der NERC-Richtlinie
(National Emission Reduction Commitments) mit dem Ziel vor-
genommen wird, Nahrstoffeintrage in Gewasser, die zur Eutro-
phierung flhren, wirksam zu verringern, um den Ostsee-
Aktionsplan der HELCOM auf nationaler und regionaler Ebene

konsequent umzusetzen.

Das Problem der Nahrstoffeintrage in die Ostsee Uber den Wasser-
und Luftpfad ist erkannt. Eine wirksame Eindammung dieser Eintrage
kann zum einen nur Uber die entsprechenden konkreten Rechtsvorga-
ben in den Landern erreicht werden, in Deutschland zum Beispiel Gber

die Dungeverordnung oder die Rechtsvorgaben aus dem Bundes-

Immissionsschutzgesetz. In beiden Bereichen laufen aktuell Novellie-

rungen, sodass nach deren Verabschiedung und nach Beriicksichti-
gung in der Praxis eine weitere Reduzierung der Stoffeintrage zu er-
warten ist.

Bereits seit November 2011 wird das Konzept zur Minderung der diffu-
sen Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft in die Oberflachenge-
wasser und in das Grundwasser in Mecklenburg-Vorpommern sukzes-
sive umgesetzt. Die Facharbeitsgruppe Wasserrahmenrichtlinie und

Landwirtschaft veroffentlicht jahrlich einen Umsetzungsbericht.®

5 Das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG), die Landesforschungsanstalt (LFA) und die LMS Agrarberatung/LFB bilden die Arbeitsgruppe Wasserrahmen-
richtlinie und Landwirtschaft. Der Bericht ist abrufbar unter www.wrrl-mv-landwirtschaft.de (Stand: 16. Februar 2017).




Daruber hinaus wird die Dungeverordnung novelliert. Ziel der Novellie-
rung soll es sein, die Umweltauswirkungen der Dingung zu reduzie-
ren, die Zielerreichung bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
zu unterstltzen und den Vollzug effektiver zu gestalten.

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen aus landwirtschaftli-
chen Quellen wurden und werden bereits von vielen Landwirten die
von der Landesregierung beschlossenen AgrarumweltmalRnahmen wie
zum Beispiel Bluhstreifen, Gewasser- und Erosionsschutzstreifen um-
gesetzt. Mit dem Agrarinvestitionsprogramm, der Forderung der land-
wirtschaftlichen Beratung und der Forderung nicht produktiver Investi-
tionen, hier insbesondere Moorschutz und Waldékosysteme, hat die
Landesregierung weitere weitreichende Grundlagen fir den Schutz der

Gewasser geschaffen.

dass durch nationale Aktionsplane Strategien zur Reduktion
des Pflanzenschutzmittel- und des Diingereinsatzes weiter

entwickelt und konsequent umgesetzt werden.

Diese Forderung ist aus fachlicher Sicht zu unterstitzen. Das Ministe-
rium flr Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern setzt
sich dafir ein, dass die novellierte Diingeverordnung als Aktionsplan
zur Umsetzung der Nitratrichtlinie schnellstmdglich in Kraft tritt und im
Land konsequent umgesetzt wird.

Entsprechende MaRnahmen wurden auch deutschlandweit ergriffen.

So hat die Bundesregierung 2013 den ,Nationalen Aktionsplan zur

nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (NAP)“ verab-

schiedet. Der Aktionsplan ist Teil der Umsetzung der EU-
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie 2009/128/EG uber einen Aktions-




rahmen der Gemeinschaft fur die nachhaltige Verwendung von Pflan-
zenschutzmitteln. Im Mittelpunkt des NAP steht die Reduktion der Risi-
ken fir Mensch, Tier und Naturhaushalt, die durch die Anwendung von
zugelassenen Pflanzenschutzmitteln entstehen kénnen. Um den Pro-
zess voranzubringen, legte der Bund 2011 ein Modell- und Demonstra-
tionsvorhaben (MuD) ,Demonstrationsbetriebe integrierter Pflanzen-
schutz® auf. Praxisbetriebe sollten zusammen mit den Pflanzenschutz-
diensten die Moglichkeiten und Grenzen des integrierten Pflanzen-
schutzes ausloten und nach auf3en demonstrieren. Im Ackerbau starte-
te das MuD in unserem Bundesland. Das Projekt endete nach flnf
Jahren Laufzeit zum 31. Dezember 2016.

Aktuell ist ein Nachfolge-Modellprojekt ,Demonstrationsbetriebe
IPSplus® vorgesehen, das Inhalte des ersten Projekts fortflihren soll.
Dieses Projekt tragt mit der Einbindung weiterer Aspekte der aktuellen
gesellschaftlichen Diskussion um Pflanzenschutzmittel-Eintrage in
Nichtzielflachen, Biodiversitat und den Einfluss des chemischen Pflan-
zenschutzes auf die Artenvielfalt Rechnung. Die Teilnahme am Nach-

folge-Modellprojekt wird noch gepruft.

dass der Flachenverbrauch reduziert wird und hierfir ein Fla-
chennutzungsmanagement betrieben wird, das unter anderem
der Nutzung von Gewerbebrachen Vorrang vor der Inan-

spruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Bdden gibt.

Diese Forderung wird aus landwirtschaftlicher und raumordnerischer
Sicht unterstutzt.
Die Leitlinien der Landesentwicklung, im Sinne von Schwerpunkten

einer nachhaltigen Raumentwicklung, des Landesraumentwicklungs-

programms (LEP) M-V 2016 werden durch verbindliche Festlegungen




(Ziele und Grundsatze der Raumordnung) untersetzt. Das LEP M-V
2016 wurde im Juni 2016 durch Landesverordnung zur Verbindlichkeit
gebracht. Die Festlegungen des LEP M-V 2016 bilden einen Baustein
zur Untersetzung des 14. Parlamentsforums Sudliche Ostsee sowie
der 25. Ostseeparlamentarierkonferenz.

Festlegungen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und
zum Vorrang der Innenentwicklung trifft Kapitel 4.1 ,Siedlungsentwick-
lung“ des LEP M-V 2016. Das LEP M-V 2016 trifft insbesondere in
Kapitel 6.1.3 'Boden, Klima, Luft' Festlegungen in Verbindung mit der

hier in Rede stehenden Thematik.

in dem nach EU-Recht festgelegten europaischen Schutzge-
bietssystem NATURA 2000 die biologische Vielfalt im Einklang
mit der Landwirtschaft aber auch im Einklang mit der mdglichen

gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung zu erhalten.

Die Landesregierung misst den nach europaischem Recht festgelegten
Natura 2000-Gebieten eine besondere Bedeutung flr den Schutz und
die Erhaltung der Biologischen Vielfalt zu. Darlber hinaus tragt sie
Sorge fir den Schutz und die Erhaltung der Biologischen Vielfalt im
Land und die Gestaltung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Entwicklung unter Beriicksichtigung dieses Aspekts.

durch den Schutz der Lebensrdume der Bedeutung der Bienen,
Wildbienen und Insekten fir eine Sicherung der Ertrage der

Landwirtschaft gerecht zu werden und Lésungen zu entwickeln,
die die Wanderung von Bienenvdlkern koordinieren. Daflr sind

auch weitere Forschungsanstrengungen zu unternehmen.

Regelungen zur Bienenwanderung wurden im Zuge der Rechtsberei-
nigung aus dem Bienengesetz Mecklenburg-Vorpommern herausge-
nommen. Die Koordinierung der Bienenwanderung sollte durch die
Imkerverbande durch entsprechende Wanderordnungen geregelt wer-
den. Forschungskapazitaten im Bereich Imkerei existieren im Zustan-
digkeitsbereich des Ministeriums fir Landwirtschaft und Umwelt Meck-

lenburg-Vorpommern nicht.
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die Uberpriifung des Erhaltungszustandes von besonders ge-
schitzten Arten, die in aquatischen Lebensrdumen vorkommen
und in Konkurrenz zur Nutzung durch den Menschen stehen.
Ziel ist es, ein Gleichgewicht zwischen dem Menschen und sei-
nen natidrlichen Konkurrenten zu erreichen, die Erhaltung der
besonders geschutzten Arten zu sichern und dabei negative

Auswirkungen auf die Wirtschaft zu minimieren.

Im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten und der verfugbaren Res-
sourcen wird bereits entsprechend agiert. Zur Abwendung erheblicher
wirtschaftlicher Schaden kénnen Ausnahmen von den artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestanden unter bestimmten Voraussetzungen

zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind.

dass die Notwendigkeit der Speicherung und Weiterentwick-
lung genetischer Ressourcen in Genbanken und in Betrieben
der Landwirtschaft und des Gartenbaues erkannt wird, um Ei-
genschaften in Bezug auf Ressourceneffizienz, Krankheits- und
Schéadlingsresistenz, Qualitatssteigerung und Widerstandsfa-
higkeit zu identifizieren und zu analysieren, d.h. um die guten
Eigenschaften der alten Pflanzensorten und Tierrassen in Be-
zug auf die Artenvielfalt und vor allem auf die Qualitat der Um-

welt und der Nahrung zu nutzen.

Die Sicherung der genetischen Vielfalt ist eine wichtige Aufgabe, die in
Deutschland durch den Bund und die Lander durch verschiedene
MafRnahmen unterstitzt wird. So finanziert das Land Mecklenburg-
Vorpommern die Halfte der Kosten fiir die Teilsammlung Nord (Kartof-
feln und Graser) des Leibniz-Instituts fur Pflanzengenetik und Kultur-
pflanzenforschung (IPK Gatersleben) in Grof3 Lisewitz und Malchow
auf Poel.

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-
Vorpommern hat die Notwendigkeit erkannt und férdert die Zucht und
Haltung von gefahrdeten Haustierrassen und die Zurverfiigungstellung

von genetischem Material fur die Deutsche Genbank.

dass das Urban Gardening, d.h. die Land- und Gartenwirtschaft
in der Stadt, als eine Form des Umgangs mit Pflanzen und mit
der Lebensmittelerzeugung ermoglicht wird. Diese Kultur
schafft Erfahrung, bildet und sichert nachhaltige Lebensmittel-

versorgung. Dazu gehort auch die Erhaltung und Weiterent-

Das Kleingartenwesen nimmt innerhalb der heutigen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen einen besonderen Stellenwert in unseren Stad-
ten und Gemeinden ein und steht im Fokus der Landesregierung. Das
Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern

fordert seit 1999 kontinuierlich das Kleingartenwesen im Land.
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wicklung des Kleingartenwesens.

Die naturnahe Gartenbewirtschaftung in Mecklenburg-Vorpommern
wird seit Jahren im Rahmen eines LEADER-Projektes mit der Initiative
.,Natur im Garten® unterstitzt. Diese Initiative fordert 6kologisches
Handeln und naturgemaRes Gartnern. Zu den einzuhaltenden Kriterien
gehort der Verzicht auf chemisch-synthetische Diinger und Pflanzen-
schutzmittel sowie auf Torf.6

Auflerdem unterstutzt das Landesmarketing den Verein ,Offene Gar-
ten Mecklenburg-Vorpommern“e. V., dem zirka 130 Garten landesweit

angeschlossen sind.’

- dass Tierwohl und Tierschutzstandards grenziiberschreitend

weiter entwickelt werden.

Eine Verbesserung des Tierwohls verlangt eine sorgfaltige Abwagung
tierschutzfachlicher, ethischer und wirtschaftlicher Aspekte. Viele der
Tierschutzfragen oder MaRnahmen sind in ein vielfaltiges Wirkungsge-
flecht eingebunden und bedtrfen daher mittelfristiger- bis langfristiger

Lésungen.

Ohne politische BegleitmalRnahmen kénnen erwartete Kostensteige-
rungen bei der Umsetzung von Malinahmen zur Verbesserung des
Tierwohls aufgrund des Wettbewerbsdrucks zur Abwanderung von
Teilen der Produktion in Lander mit geringeren Tierschutzstandards

fihren. Somit wiirden die Tierschutzziele konterkariert werden.

Gerade unter diesem Aspekt ist die Zusammenarbeit auch auf diesem

6 www.natur-im-garten-mv.de (Stand: 16. Februar 2017).
7 www.offene-gaerten-in-mv.de (Stand: 16. Februar 2017).
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Gebiet notwendig. Beispielhaft wird auf die Gesprache und Vereinba-
rungen zur Thematik zwischen den EU-Mitgliedstaaten Deutschland,
Frankreich, Schweden und den Niederlanden verwiesen.

Durch die aktive Mitarbeit in der Arbeitsgemeinschaft Tierschutz der
Lander-Arbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz ist die Einflussnahme

des Landes Mecklenburg-Vorpommern gewahrleistet.

Landwirtschaft und Klimawandel

Resolutionsinhalt

Stellungnahme der Landesregierung

- die Regierungen dabei zu unterstitzen, die vereinbarten Ziele
des im Dezember 2015 in Paris von der UN beschlossenen
ersten Klimaschutzabkommens mit weltweiter Geltung durch

nationale und internationale Aktionsplane umzusetzen.

Die Landesregierung befurwortet die

e Unterstltzung bei der Umsetzung der Pariser Klimaziele (Kli-
maschutzabkommen) durch nationale beziehungsweise inter-
nationale Aktionsplane,

¢ Initiilerung interdisziplinarer Forschungs- und Beratungsnetz-
werke unter dem Aspekt des Klimawandels,

¢ Entwicklung beziehungsweise Umsetzung von Klimaplanen auf
regionaler beziehungsweise kommunaler Ebene zur Minderung
der Treibhausgasemissionen,

e Optimierung der landwirtschaftlichen Methoden unter dem As-

pekt der Minderung der Treibhausgasemissionen.
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dass interdisziplinare Forschungs- und Beratungsnetzwerke ins
Leben gerufen werden, um angesichts des Klimawandels die
Weichen fur die Zukunft richtig zu stellen. Dabei ist den Fragen
nachzugehen, wie sich der Klimawandel auf die Wasserres-
sourcen, auf extreme Wetterereignisse, die Waldgesundheit,
die Verbreitung von Baumarten oder von Schadlingen in der
Landwirtschaft auswirkt, um neben notwendigen Praventions-
mafnahmen die Ereignisbewaltigung und den Bevolkerungs-

schutz weiter zu verbessern.

Die Initiierung interdisziplinarer Forschungs- und Beratungsnetzwerke
unter dem Aspekt des Klimawandels wird begrufit.

Die Folgen des Klimawandels sind sehr vielfaltig und regional sehr
unterschiedlich und erfordern deshalb je nach Standort und Gesche-
hen unterschiedliche Anpassungen. Fragen der Klimafolgenanpassung
sind Gegenstand der Forschung und werden beispielsweise in der
Pflanzenzlichtung berucksichtigt.

Unter der Federfihrung des Ministeriums fir Landwirtschaft und Um-
welt Mecklenburg-Vorpommern wird derzeit eine Handreichung zum
Thema Paludikultur (,nasse Landwirtschaft) erarbeitet. Ziel ist es, die
Voraussetzungen flr den Anbau und die Verwertung von Biomasse bei
hohen Wasserstanden an Moorstandorten zu schaffen. Hier existieren
verschiedene Herausforderungen, etwa bei der Identifikation geeigne-
ter Flachen, der Entwicklung geeigneter Erntemethoden und Ernte-

techniken sowie im politischen Raum (Beihilfefahigkeit).

in der kommunalen und regionalen Ebene darauf hinzuwirken,
Klimaplane zur Senkung von Treibhausgasemissionen weiter
zu entwickeln und - wo nicht vorhanden - aufzustellen und im
Bereich der Landwirtschaft z.B. durch das Verhindern von
Grunlandumbruch, den Verzicht auf die Vertiefung der Entwas-
serung und wo mdglich die Wiedervernassung/Renaturierung

von Mooren einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Es sind bereits verschiedene Regelungen getroffen worden, um die
Treibhausgas-(THG)-Emissionen aus der Landwirtschaft zu vermin-
dern, beispielsweise das Grinlanderhaltungsgesetz in Mecklenburg-
Vorpommern. Grundsatzlich darf aber nie aus den Augen verloren
werden, dass die Landwirtschaft und die Nahrungsmittelproduktion
nicht ohne THG-Emissionen erfolgen und durch die natirlichen Pro-
zesse insgesamt nicht klimaneutral gestaltet werden konnen. Die

Landwirtschaft kann nur einen geringen Anteil zur THG-
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Emissionsminderung leisten, ohne die Art und den Umfang der Le-
bensmittelproduktion zu &ndern. Landwirtschaftliche Produktion erfolgt
nachfrageorientiert und so besteht ein enger Zusammenhang zwi-
schen Konsum- und Erndghrungsgewohnheiten und dadurch verursach-
ter THG-Emissionen.

Das im Jahre 2009 veroffentliche ,Konzept zum Schutz und zur Nut-

zung der Moore* greift in verschiedenen Kapiteln die Zusammenhange

zwischen Moor- und Klimaschutz auf. Auf dieser Basis wurden in
Mecklenburg-Vorpommern die ersten auf der Wiedervernassung von
Mooren basierenden Kohlenstoffzertifikate fir den freiwilligen Kohlen-
stoffmarkt entwickelt und seit 2012 zum Kauf angeboten. In den Jah-
ren 2012 und 2014 haben die Lander Brandenburg und Schleswig-
Holstein die Nutzungsrechte an der Marke MoorFutures® erworben
und bieten nun ihrerseits Kohlenstoffzertifikate an.

Darlber hinaus setzt sich das Land fir die Etablierung von Paludikultu-
ren ein. Neben Fragen der Flachenkulisse und der Anbaukulturen geht

es hier auch um den Erhalt der Beihilfefahigkeit.

15



- dass die klimaschadigenden Folgen intensiver Landwirtschaft,
insbesondere der erhdhte Ausstol? von Methan und anderer
klimaschadigender Gase verringert wird. Das geht durch eine
Anderung der Strategien der Landbewirtschaftung, durch die
Vermeidung tberhéhter Dingung und durch reduzierte, fla-
chengebundene Tierbestande. Die Forschungsanstrengungen

mussen hierflr gesteigert werden.

Lntensive Landwirtschaft‘ und ,der erhohte Ausstol® von Methan* sind
relative Begriffe und sind daher mit Vorbehalt zu verwenden. In Bezug
auf Klimaschutz kommt es im Endeffekt insbesondere auf die produkt-
bezogenen THG-Emissionen an. Weder sind schadliche THG-
Emissionen in jedem Fall ein Effekt einer intensiven Landwirtschaft
noch kann angesichts der Zielstellung der Ernahrungssicherung exten-
sive Landbewirtschaftung die Lésung dieser Problematik sein. Viel-
mehr gilt es, regional angepasst unter Berucksichtigung der unter-
schiedlichsten Aspekte verbesserte Produktionsverfahren zu praktizie-

ren.

Entwicklung landlicher Rdume

Resolutionsinhalt

Stellungnahme der Landesregierung

- dass die vielfaltigen gesellschaftlichen Leistungen der Land-
wirtschaft z.B. fir Natur- und Artenschutz, Erhalt und Pflege
der Kulturlandschaft sowie den Boden- und Gewasserschutz
honoriert werden und dabei die Agrarférderung geman dem
Prinzip ,6ffentliche Gelder fur 6ffentliche Glter ausgerichtet
wird. Es gilt insbesondere, periphere und strukturarme landli-
che Regionen im demografischen Wandel zu starken, Dispari-
taten abzubauen, Lebensqualitat zu erhalten und die Siche-

rung der Daseinsvorsorge zu férdern.

Diesen Grundsatzen flhlt sich die Foérderpolitik der Landesregierung
verpflichtet und setzt damit im Zuge des Entwicklungsprogramms fir

die landlichen Rdume EU-Strategien konsequent um.
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die Beschleunigung des Breitbandausbaus hin zu einer fla-
chendeckenden Versorgung voranzutreiben, um die Wert-
schopfung in landlichen Raumen zu sichern. Wo dies nicht
wirtschaftlich zu leisten ist, muss ein erganzendes o6ffentliches
Engagement Uber eine intelligente und effiziente Foérderpolitik
eine digitale Basisinfrastruktur in den landlichen Regionen er-

moglichen.

Die Beschleunigung des Breitbandausbaus im landlichen Raum durch
eine effiziente Forderpolitik entspricht der bereits erfolgreich verfolgten
Strategie des Landes. Der Ausbau der Breitbandinfrastrukturen wird in
Mecklenburg-Vorpommern insbesondere durch die Gewahrung von
Zuwendungen durch die Bundesrepublik und durch das Land zur Mitfi-
nanzierung kommunaler Vorhaben zur Verbesserung der Breitbandinf-
rastrukturen unterstutzt und beschleunigt. Dabei wurde und wird wei-

testgehend der ,Breitbandstrategie der Bundesregierung“ gefolgt.

In den Jahren 2008 bis 2013 wurde das erste Ziel der Breitbandstrate-
gie der Bundesregierung, die Schaffung einer flachendeckenden
Grundversorgung, fast vollstandig erreicht. In dieser Zeit wurden durch
das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-
Vorpommern beziehungsweise durch dessen nachgeordnete Behérden
mehr als 230 kommunale Projekte auf der Grundlage der entsprechen-
den Férdergrundsatze des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® (GAK) durch
Bund und Land gefdrdert. Zur Erhéhung des zur Verfligung stehenden
Fdérdervolumens wurden die eingesetzten GAK-Mittel teilweise mit Mit-
teln aus dem Européaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) kofinanziert. Bereits in diesem Prozess
wurden die Kommunen durch das hierflir beim Zweckverband ,Elektro-

nische Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern* (eGo-MV)
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eingerichtete ,Breitbandkompetenzzentrum Mecklenburg-Vorpommern*
(BKZ M-V)® mafgeblich unterstiitzt. Die fiir die Arbeit des BKZ M-V
dem eGo-MV entstandenen Ausgaben wurden ebenfalls durch entspre-

chende Zuwendungen durch das Land geférdert.

Die Zustandigkeit fiir diese Verfahren liegt nunmehr beim Ministerium
fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern.
Auch bei der Durchflihrung dieser Projekte werden die kommunalen
Trager mal3geblich vom BKZ M-V unterstitzt, dessen Personalkapazi-

taten hierfur weiter erhoht wurden.

- das Potential des landlichen Tourismus sowie des Naturtou- Nummer 46 der Koalitionsvereinbarung Mecklenburg-Vorpommern flir
rismus zur wirtschaftlichen Entwicklung landlicher Raume zu die 7. Wahlperiode 2016 — 2021 stellt das Potenzial des Tourismus flr
erschliellen. die Entwicklung der landlichen Raume klar heraus.® Mit Verweis auf das

Projekt LandArt'®, welches im Zeitraum von 2012 bis 2014 vom Touris-

musverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. in Kooperation mit dem

Verein LANDURLAUB Mecklenburg-Vorpommern e.V. durchgefuhrt

wurde, werden die Koalitionspartner ,die Aktivitdten des Landes-

tourismusverbandes Mecklenburg-Vorpommern zur Produktentwick-

lung, im Marketing, bei der Netzwerkbildung sowie bei der Etablierung

8 siehe http://www.ego-mv.defindex.php?id=37 (Stand: 16. Februar 2017).
9 siehe dazu ,Koalitionsvereinbarung 2016-2021 tber die Bildung einer Koalitionsregierung fiir die 7. Wahlperiode des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern“, 2016, Seite 13.
10 siehe https://www.tmv.de/de/marketing/projekte/landart/ (Stand: 16. Februar 2017).
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von Qualitatsstandards weiterhin im Rahmen der bestehenden Mittel
unterstiitzen.“!

Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-
Vorpommern wird dabei insbesondere die Professionalisierung und
Saisonverlangerung flir Anbieter in weniger entwickelten Destinationen
priorisieren. Die Umsetzung soll vor dem Hintergrund eines der
Schwerpunkte der neuen Landestourismuskonzeption — der ganzheitli-

chen Regionalentwicklung — erfolgen.

- dass die handwerkliche Verarbeitung und regionale Vermark- | Tourismusbetriebe kénnen von regionalen Wertschépfungsketten im
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse geférdert wird, um Ernahrungsbereich profitieren und dadurch gleichzeitig nachhaltiges
dadurch die Wertschopfung in den Regionen zu erhéhen. Wirtschaften férdern. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt das Ministeri-

um flar Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern in

seiner Funktion als Koordinator des Politikbereiches Tourismus im

Rahmen der EU-Ostseestrategie’? derzeit ein Interreg-Vorhaben mit

dem Ziel des Aufbaus der Professionalisierung lokaler B2B-Food-

Distributions-Netzwerke zur Optimierung regionaler Wertschopfungsket-

ten von kleinen und mittelstandischen Unternehmen. Unter Beteiligung

des Tourismusverbandes Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist das Pro-
jekt  aktuell in der Begutachtungsphase des Interreg-

Ostseeraumprogramms’.

" siehe dazu ,Koalitionsvereinbarung 2016-2021 (iber die Bildung einer Koalitionsregierung fiir die 7. Wahlperiode des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern*, 2016, Seite 13.

12 siehe dazu http://www.baltic-sea-strategy-tourism.eu/cms2/EUSBSR_prod/EUSBSR/en/start/index.jsp (Stand: 16. Februar 2017).
'3 siehe dazu http://www.interreg-baltic.eu/home.html (Stand: 16. Februar 2017).
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Im Rahmen der landlichen Entwicklung werden zudem Neugrindungen
und Entwicklungen von Kleinstunternehmen im auferlandwirtschaftli-
chen Raum sowie Netzwerke zur regionalen Vermarktung und Starkung

von Wertschdpfungsketten gefordert.

dass die Imkerei als ein Schlisselbereich der Landwirtschaft
geférdert wird, da sie unmittelbar die Effizienz der der Bestau-
bung bedirfenden Agrarflachen erhéhen kann und die Bio-

diversitat der Umwelt gewahrleistet.

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-
Vorpommern férdert die Imkerei umfanglich. Dazu gehéren Mal3nah-
men zur Verbesserung der Erzeugung und der Vermarktung von Honig
wie die Férderung der Varroabekampfung, von Schulungen, von Aus-
rustungsgutern fur Honiggewinnung und Honigverarbeitung, zudem
Tierzuchtférdermittel zur Unterhaltung der Belegstellen und Besa-
mungsstellen und anderer Zuchtaufgaben und die institutionelle Férde-

rung des Bienenzuchtzentrums Bantin.
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Daneben dienen nahezu alle AgrarumweltmaRnahmen der Bienenwei-
de und der Bienengesundheit, zum einen durch Forderung der Ansaat
von Blihstreifen und von blihenden Ackerfriichten (Leguminosen) oder
spate Mahdtermine, zum anderen durch Forderung von Produktionsver-
fahren ohne beziehungsweise mit geringem Einsatz von Pflanzen-

schutzmitteln.

Lésungen zu entwickeln, die junge Menschen fir die Aufnah-
me der anspruchsvollen Tatigkeit eines Imkers motivieren,

auch im Nebenberuf.

Die Entwicklung neuer Ausbildungsberufe liegt in der Verantwortung
der Sozialpartner und misste dorthin adressiert werden, denn dies ist
weder Aufgabe der Verwaltung noch des Gesetzgebers. Angesichts der
bereitbestehenden tber 300 Ausbildungsberufe im dualen Ausbil-
dungssystem sollte vorrangig geprift werden, ob und wie die genann-
ten Inhalte in die Berufsausbildung bestehender Berufe starker inte-

griert werden konnen.
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die Attraktivitat landwirtschaftlicher Berufe durch grenziiber-
schreitenden Austausch in der Ausbildung, Beratung sowie
Weiterentwicklung der sozialen Sicherungssysteme und faire

Entlohnung der Arbeit zu steigern.

Eine Moglichkeit, die Attraktivitat landwirtschaftlicher Berufe zu steigern,
eréffnet sich durch den grenziiberschreitenden Austausch in der Aus-
bildung und Beratung. Auszubildenden und dem Personal im Bereich
der Ausbildung in der Agrarwirtschaft wird dies schon heute durch das
Projekt ,Fit fir Europa 2.0“'* ermdglicht. Das Projekt erlaubt Einblicke in
nationale und regionale Besonderheiten der Agrarwirtschaft, die Teil-
nahme an Seminaren und Kursen oder auch eine aktive Mitgestaltung

bei Projekten.

Ein berufliches Praktikum im Ausland bringt neben neuen beruflichen
Perspektiven auch Einblicke in die Traditionen und Lebensweisen eines
anderen Landes. Ein Aufenthalt im Ausland ermdglicht ein intensives
Kennenlernen von Land und Leuten. DarUber hinaus werden berufliche
und sprachliche Kenntnisse vertieft. Kooperationen im Ostseeraum gibt
es mit Estland und Danemark. Letztlich wird damit auch die Attraktivitat
landwirtschaftlicher Berufe gesteigert. Die Umset-
zung ist nicht immer einfach und bedarf daher der Unterstiitzung durch
die Fortsetzung beziehungsweise den Ausbau bestehender Forderin-

strumente.

14 siehe dazu http://www.bilse.de/agrarwirtschaft/international (Stand: 16. Februar 2017)
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den grenziberschreitenden Austausch und die Entwicklung
neuer Ausbildungsgénge in den Bereichen der Erndhrungskul-
tur, des nachhaltigen landlichen Tourismus und der Erschlie-

Rung neuer Méarkte voranzubringen.

Laut Nummer 49 des Koalitionsvertrages stellt ,,eine Tourismusakade-
mie zur Internationalisierung im Bereich der klein- und mittelstandi-
schen Unternehmen [eine] geeignete Mallnahme(n] (...) zur verstarkten
internationalen Ausrichtung des Tourismus in Mecklenburg-
Vorpommern* dar.®

Daruber hinaus unterstitzen die Koalitionspartner (Nummer 51) ,Be-
strebungen, zur Sicherung des Fachkraftebedarfs eine privat finanzierte
Hotelfachschule oder eine entsprechende Berufsakademie fiir Meck-
lenburg-Vorpommern im vorpommerschen Landesteil zu eroffnen.“®
Bei einer Umsetzung wird das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern die Vorhaben begleiten. Der
Tourismus im landlichen Raum kénnte (als Zielgruppe) Uberproportional

stark von entsprechenden Einrichtungen profitieren.

'5 siehe ,Koalitionsvereinbarung 2016-2021 Uber die Bildung einer Koalitionsregierung fir die 7. Wahlperiode des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern®, 2016, Seite 13.
6 ebenda, Seite 14.
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Fischerei und Aquakultur

Resolutionsinhalt

Stellungnahme der Landesregierung

- Uberholte rechtliche und technische Losungen in der Meeresfi-
scherei, die das Risiko von unvollstandiger Ausnutzung der
Fangmengen und der Verschwendung des Fangaufwandes mit
sich bringen, im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik

abzuschaffen.

- dass die Einfihrung eines mehrjahrigen, gemeinsamen Mana-
gementsystems unter Berlcksichtigung von Umweltverande-
rungen gepruft wird. Grundlage dieses Managementsystems
soll die zur Sicherung nachhaltig stabiler Bestande jeweils er-

mittelte BestandsgroRe sein.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern setzt sich im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten dafir ein, Uberbordende Burokratie im technischen
Regelwerk der Europaischen Kommission abzusenken. Das gilt insbe-
sondere fur den Aspekt, dass aus Sicht der Landesregierung neben
der Entwicklung der Bestande auch die Entwicklung der Fischerei
gleichberechtigt berticksichtigt werden sollte.

Zudem pladiert die Landesregierung fir ein System, das nicht alljahr-
lich verandert wird. Dies entsprache einem mehrjahrigen gemeinsa-
men Managementsystem. Die Vorgaben der Europaischen Kommissi-
on sind durch die Mitgliedstaaten jedoch zwingend umzusetzen, die

Landesregierung hat daher keine Handlungsalternativen.

- die nationale Koordinierung der Binnenfischerei und Teichwirt-
schaft auch auf der Basis der Ziele der Gemeinsamen Fische-

reipolitik zu verbessern und weiter zu entwickeln.

Da im Gegensatz zur Fischerei in den Meeren die Binnengewasser nur
durch ein Unternehmen oder eine Person bewirtschaftet werden, be-
darf es keiner Quoten und EU-Regelungen. Jeder Binnenfischer be-
ziehungsweise jeder Teichwirt in Mecklenburg-Vorpommern entschei-
det Uber die Bewirtschaftung seiner Gewasser in eigener Verantwor-

tung. Eine nationale Koordinierung ist daher nicht erforderlich.

- Aquakulturanlagen in Netzanlagen in der Ostsee oder als

Kreislaufanlagen an Land in Form einer extraktiven oder nahr-

Dieser Forderung wird aus Landessicht grundlegend zugestimmt. Je-

doch gibt es in Kreislaufanlagen keine extraktive kombinierte Produkti-
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stoffneutralen kombinierten Produktion von Fischen und Mu-
scheln und/oder Algen ohne zusatzliche Beeintrachtigung des

Okosystems Ostsee zu betreiben.

on von Fischen und Muscheln. Bei Kreislaufanlagen werden die Nahr-
stoffe mittels Filter dem Wasser entnommen. Dies ist in der Ostsee
nicht moglich. Daher wird im Land der beschriebene Ansatz einer Inte-
grierten Multi Trophischen Aquakultur (IMTA) bevorzugt. Eine Aus-
nahme bei Kreislaufanlagen ware nur gegeben, wenn das Wasser aus
der Kreislaufanlage direkt in die Ostsee eingeleitet wirde. Dieses Ver-
fahren wird in Mecklenburg-Vorpommern jedoch nicht praktiziert und
durfte nach hiesiger Meinung in Deutschland auch nicht genehmi-
gungsfahig sein. Die Schaffung unblrokratischer Grundlagen zur Ent-
wicklung der Aquakultur halt die Landesregierung grundsatzlich flr

winschenswert.

bestehende Teichwirtschaften als nachhaltige Form der Aqua-
kultur in ihrer Doppelfunktion fir Fischereiwirtschaft und Natur-
schutz zur Honorierung von Gemeinwohlleistungen nach Moég-

lichkeit zu erhalten und zu stabilisieren.

Bestehende Teichwirtschaften als nachhaltige Form der Aquakultur zu
erhalten und zu stabilisieren wird in Mecklenburg-Vorpommern ange-
strebt.

in der Standortausweisung von Aquakulturanlagen (Raumord-
nung) und bei der Vereinfachung von Genehmigungsverfahren

Verbesserungen zu erzielen.

Die Landesplanung und Regionalplanung in  Mecklenburg-
Vorpommern weist in ihren Planungen zum Landesraumentwicklungs-
programm und zu den Regionalen Raumentwicklungsprogrammen
keine Standorte flr Aquakulturanlagen aus; auch kunftig ist dies nicht
vorgesehen, da die Malstablichkeit der Landes- und Regionalplanung
keine Einzelanlagen erfasst. Allerdings trifft das LEP M-V 2016 in ge-

neralisierter Form Festlegungen zu Aquakulturanlagen, landseitig und
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seeseitig. Landseitige Aquakulturanlagen sollen zur Erhéhung des
Selbstversorgungsgrads verstarkt genutzt werden.'” Hierbei sind mit
umweltschonenden Produktionsverfahren die Auswirkungen auf die
Wasserqualitat sowie auf die heimische Fischfauna zu minimieren. Die
Errichtung, Erprobung und der Betrieb von seeseitigen Aquakulturan-
lagen, auch in Kombination mit anderen festen Anlagen, soll raumver-

traglich erfolgen.'®

die Rahmenbedingungen fir Aquakultur-Unternehmen durch
eine im Dialog mit den Produzenten entwickelte Vermarktungs-

und Imagekampagne zu verbessern.

Die Durchfihrung von Vermarktungs- und Imagekampagnen ist bereits
Bestandteil der im Jahr 2016 vom Landtag bestatigten Landesstrategie
zur Entwicklung der Aquakultur in Mecklenburg-Vorpommern.
Aufbauend auf bereits aus dem Europaischen Fischereifonds finanzier-
ten Imagekampagnen sollen bis 2022 aus Mitteln des Europaischen
Meeres- und Fischereifonds im Rahmen eines Kommunikations- und
Prasentationskonzeptes nicht nur die Wirtschaftlichkeit von Aquakul-
turverfahren oder die Qualitat der Aquakulturprodukte, sondern auch
Aspekte des Tierwohls, der Umweltvertraglichkeit und der Transparenz
dem Verbraucher und interessierten Investoren naher gebracht wer-

den.

7 siehe dazu ,Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern®, 2016, Seite 58.
8 ebenda, Seite 101
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Erndhrungswirtschaft

Resolutionsinhalt Stellungnahme der Landesregierung

- Cluster und Netzwerke der klein- und mittelstandischen Unter- | Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-
nehmen sowie der grof3en Betriebe und Unternehmen der Er- Vorpommern unterstitzt den Wissens- und Technologietransfer zwi-
nahrungswirtschaft in enger Kooperation mit Forschungsein- schen Wirtschaft und Wissenschaft gezielt durch die Férderung von
richtungen und Hochschulen auch grenziberschreitend zu fér- | Technologie- und Innovationsberatern an den Hochschulen. Damit
dern, um die regionale Vermarktung zu verbessern und um die | werden zielgerichtet die Netzwerke in den Zukunftsfeldern der Regio-
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit sowie die Wertschop- nalen Innovationsstrategie unterstiitzt."® Zudem sind die Technologie-
fung dieser Branche zu starken. und Innovationsberater miteinander vernetzt, sodass ein Ubergreifen-

des Arbeiten der einzelnen Netzwerke untereinander sichergestellt

wird, insbesondere in den Querschnittstechnologien.

- die grenzliberschreitenden Netzwerkstrukturen auszubauen: Der Ausbau der Netzwerkaktivitaten ist grundsatzlich zu begrifien. So
entlang der Erzeugungskette, sowie zwischen den regionalen beteiligt sich das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
Clustern der Ernahrungswirtschaft sowie im Technologietrans- | Mecklenburg-Vorpommern an der Forderung des ,Enterprise Europe
fer. Network Mecklenburg-Vorpommern®. Das Enterprise Europe Network

unterstitzt und verbindet Unternehmen, Hochschulen und For-

schungseinrichtungen bei der ErschlieBung von Auslandsmarkten, bei

der Suche nach Kooperationspartnern, bei der Beteiligung an europai-

9 Die Zukunftsfelder sind Gesundheit/Life Science, Nachhaltige Produktionstechniken und neue Werkstoffe (insbesondere im Maschinenbau), Information und Kommunikation,
Erndhrung, Energie und Klima sowie Mobilitat.
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schen Forderprogrammen im Bereich Innovation und Forschung sowie
bei der Teilnahme an Kooperationsborsen, Messebeteiligungen und

Delegationen.

- die Verfahren zur Lebensmittelherstellung verstarkt an nachhal-
tigen Kriterien auszurichten, so dass energieeffiziente und kos-
tensparende Herstellungsverfahren sowie die Gewahrleistung
und Prifung der Lebensmittelqualitat und -sicherheit starker in

den Fokus von Lebensmitteltechnologien gerlickt werden.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern unterstutzt die Unter-
nehmen der Erndhrungsmittelwirtschaft bei der starkeren Nutzung res-
sourcensparender Technologien und Verfahren in der Form, dass bei
der Forderung zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse zwingend eine Einsparung bei min-

destens einer Ressource nachzuweisen ist.

- eine gerechte, am regionalen Niveau orientierte Entlohnung in
den Unternehmen der Ernahrungswirtschaft anzustreben. Ins-
besondere sollen die Leiharbeit und die Werkvertrage auf ein

Minimum reduziert werden.

Durch einen zunehmenden Bedarf an Fachkraften sind die Unterneh-
men gezwungen, auf die Attraktivitat ihrer Arbeitsplatze und entspre-
chende Behandlung der Mitarbeiter zu achten. In Deutschland ist der
Mindestlohn auf Bundesebene geregelt, die Landesregierung wirkt
entsprechend dem Koalitionsvertrag auf eine konsequente Umsetzung
des Mindestlohns in Mecklenburg-Vorpommern hin. Zudem lehnt sie
den Missbrauch von Leiharbeit und Zeitarbeit sowie von Werkver-
tragen zum Zwecke des Lohndumpings und Sozialdumpings ab und
setzt sich auf Bundesebene dafur ein, solchen Missbrauch zu be-

enden.20

20 sjehe ,Koalitionsvereinbarung 2016-2021 (iber die Bildung einer Koalitionsregierung fir die 7. Wahlperiode des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern*, 2016, Ziff.281 und

286.
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Gesunde Ernahrung, Verbraucherschutz und Veterinarwesen

Resolutionsinhalt

Stellungnahme der Landesregierung

- im Bereich von Verbraucherschutz, veterinarpolizeilichen und
hygienischen Malinahmen die Politik zwecks Sicherstellung
des Tierseuchenschutzes der Territorien mit Rlcksicht auf die
internationale Erfahrung, auf wissenschaftliche Normen und

Entwicklungsarbeiten zligig zu koordinieren.

Fur die EU-Anrainerstaaten der Ostsee qilt hinsichtlich der Malinah-
men zur Vorbeugung vor und zur Bekdmpfung von Tierseuchen har-
monisiertes EU-Recht. Die Europaische Behorde fir Lebensmittelsi-
cherheit (EFSA) mit Sitz in Parma (ltalien) erarbeitet im Auftrag der

Europaischen Kommission, des Ministerrates und des Europaischen

Parlamentes Risikobewertungen, wissenschaftliche Gutachten und

Empfehlungen, die unter anderem als Grundlage fir die Gesetzgebung

der EU dienen. Die EFSA wurde bereits 2002 auf der Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 etabliert. Ihre Aufgabenbereiche um-
fassen neben der Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit, Ernahrung,
Pflanzenschutz und Pflanzengesundheit auch die Tiergesundheit und

den Tierschutz.

- einen effizienteren Informationsaustausch unter den Landern
Uber die Ausbriiche von besonders gefahrlichen Infektions-
krankheiten der Tiere und eine Verbesserung der Zusammen-

arbeit einzufiihren.

Fir die EU-Anrainerstaaten der Ostsee gilt im Bereich der Meldung
von Tierseuchenausbrichen harmonisiertes EU-Recht. Alle Mitglied-
staaten sind verpflichtet, Tierseuchenausbriiche Uber das Tierseu-
chenmeldesystem ADNS?' zu melden. Da alle Mitgliedstaaten auch
Mitglied der Weltorganisation fir Tiergesundheit (OIE) sind, werden

diese Meldungen an das weltweite ADNS weitergeleitet. Als einziges

21 siehe dazu http:/ec.europa.eu/food/animals/animal-diseases/not-system_en (Stand: 16. Februar 2017).
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Nicht-EU-Mitglied unter den Ostseeanrainern meldet auch Russland
seine Tierseuchenausbriche. Die Meldungen sind online auf der Inter-
netseite des OIE abrufbar. Die Vertreter der berihrten Mitgliedstaaten
stehen in den Sitzungen des Standigen Ausschusses fur Pflanzen,
Tiere, Lebensmittel und Futtermittel (SCoPAFF) in Brissel in regel-

mafigem Kontakt.

die Strukturen fiir die Lebensmittelkontrolle zu optimieren, ein-
heitliche Kontrollstandards durchzusetzen, eine sachgerechte
Kontrolldichte zu gewahrleisten und die Unabhangigkeit der

Kontrolleure zu bewahren, um den notwendigen Verbraucher-

schutz zu gewahrleisten.

Far die EU-Anrainerstaaten der Ostsee gilt harmonisiertes EU-Recht.
Dazu gehdrt auch, die Lebensmittelkontrolle zu optimieren, einheitliche
Kontrollstandards durchzusetzen, eine sachgerechte Kontrolldichte zu
gewahrleisten und die Unabhangigkeit der Kontrolleure zu bewahren,

um den notwendigen Verbraucherschutz zu gewahrleisten.

die wegweisenden Importkontrollen in Hafen zum besseren
Schutz der Verbraucher vor nicht zugelassenen oder akkumu-
lierten Stoffen in der europaischen Zusammenarbeit weiter zu

entwickeln und zu Ubernehmen.

Die vor der EU-Osterweiterung in Mecklenburg-Vorpommern beste-
henden Veterinargrenzkontrolistellen (GKS) in Rostock, Pomellen und
auf Rigen wurden auf der Grundlage der Entscheidung der Europai-
schen Kommission Nr. 2009/821/EG vom 28. September 2009 ge-
schlossen. Auch wurde in Mecklenburg-Vorpommern kein Eingangsort
im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 669/2009 der Kommission benannt.
Handelsrelevant und bedeutend sind fiir Mecklenburg-Vorpommern die
in Polen zugelassenen Ostsee-GKS Gdansk, Gdynia und Szczecin
sowie die in Litauen zugelassene GKS in Klaipeda.

Da es in Mecklenburg-Vorpommern keine Veterinargrenzkontrollstellen
mehr gibt, ist bei oben genanntem Resolutionsinhalt keine Zustandig-

keit auf Landesebene gegeben.
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dass Nationale Antibiotika-Resistenzstrategien durch alle Ost-
seeanrainerstaaten entwickelt werden. Diese sollten u.a. die
enge Zusammenarbeit von Veterinar- und Humanmedizin vo-
rantreiben, um den Einsatz von Antibiotika in beiden Bereichen
auf das therapeutisch notwendige Mal} zu begrenzen und die
Ausbreitung von Antibiotika-Resistenzen durch mehr Praven-
tions- und HygienemalRnahmen zu bekampfen. Insoweit unter-
stutzt das Parlamentsforum Sidliche Ostsee die Forderungen
der Ostseeparlamentarierkonferenz, den Erfahrungsaustausch
und die Zusammenarbeit mit dem Ziel der Bekdmpfung von An-
tibiotikaresistenzen als eine der wichtigsten weltweiten Heraus-
forderungen im Gesundheitswesen zu intensivieren, auf diesem
Gebiet Forschung zu betreiben und alle Bemiihungen zur Ent-
wicklung und Umsetzung eines globalen Aktionsplans zu Anti-
biotikaresistenzen zu unterstiitzen und zu intensivieren, die
Verwendung von Antibiotika generell und insbesondere in der
Landwirtschaft (Viehzucht) und Fischereiwirtschaft (Aquakultur)
auf ein absolut notwendiges Mal3 zu reduzieren und Reser-
veantibiotika ausschlieflich in der Humanmedizin einzusetzen.
Nur so kann eine weitere Zunahme von Antibiotikaresistenzen

verhindert werden.

Die Forderung nach einer Reduzierung des Einsatzes von Antibiotika
in der Viehhaltung wird durch das Ministerium fir Landwirtschaft und
Umwelt Mecklenburg-Vorpommern unterstitzt. Entsprechende Mal3-
nahmen wurden in Deutschland bereits ergriffen. So wurde mit Inkraft-
treten der 16. Novelle des Arzneimittelgesetzes am 1. April 2014, ein
auf politischer Ebene gewolltes und gesetzlich normiertes Antibiotika-
minimierungskonzept umgesetzt.

Mit der Minimierung der Anzahl antibiotischer Behandlungen auf ein
therapeutisch notwendiges Mal ist eine zentrale Mallnahme zur Ein-
dammung der Entstehung und der Ausbreitung von Antibiotikaresis-
tenzen und somit zum Erhalt der Wirksamkeit von Antibiotika geschaf-
fen worden. Das Konzept wendet sich an berufsmalig oder gewerbs-
maRig tatige Halter von Rindern, Schweinen, Hihnern und Puten, die
zur Fleischgewinnung (Mast) bestimmt sind, und verpflichtet die Tier-
halter, die in ihren Betrieben notwendigen MaRnahmen zu ergreifen,
um ihre Antibiotikaeinsatze so gering wie nétig zu halten.

Aus diesem Grund mussen die betroffenen Tierhalter seit dem 1. Juli
2014 Verbrauchsdaten, die Antibiotika betreffen, an die zustandige
Behorde melden. Wird in der Folge eine Uberdurchschnittlich hohe
Therapiehaufigkeit festgestellt, so haben die entsprechenden Tierhal-
ter einen Behandlungsplan vorzulegen. Das wiederholte Uberschreiten
von bestimmten Grenzwerten kann harte Restriktionen der zustandi-

gen Behorde bis hin zu einem Tierhaltungsverbot nach sich ziehen.
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Die Kennzahlen der vergangenen Halbjahresmeldungen zeigen, dass
im Verlauf der Erfassung sowohl die landesweiten als auch die bun-
desweiten Kennzahlen zum Teil massiv gesunken sind. Obwohl die
Kennzahlen keine Aussage uber die durchschnittliche Anzahl der Be-
handlungstage pro Tier je Halbjahr ermdglichen und auch nicht geeig-
net sind, einen Vergleich der Anwendungshaufigkeiten zwischen den
einzelnen Tier- und Nutzungsarten zu beschreiben, ist das Absinken
der Kennzahlen als wichtiger Trend zu verstehen. Denn dieser weist
darauf hin, dass sich die gemeinsamen Anstrengungen von Tierhalten
und Tierarzten hinsichtlich einer kontinuierlichen Senkung des Antibio-
tikaeinsatzes in der Masttierhaltung auf das therapeutisch notwendige
Minimum auf einem guten Weg befinden.

Diese positive Entwicklung deckt sich mit den jahrlich durch das Bun-
desamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit?? veroffentli-
chen Zahlen der Antibiotika-Abgabemengen. Seit dem Jahr 2011 sind
die pharmazeutischen Unternehmer gesetzlich verpflichtet, die Antibio-
tika-Abgabemengen in der Tiermedizin an das Deutsche Institut fur
Medizinische Dokumentation und Information (DIMDI) zu melden. Im
bisherigen Erfassungszeitraum hat sich nicht nur auf Bundesebene die
Gesamtmenge der an Tierarzte abgegebenen Antibiotika deutlich re-

duziert, sondern auch fur Mecklenburg-Vorpommern konnte die Antibi-

22 siehe dazu http://www.bvl.bund.de (Stand: 16. Februar 2017).
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otika-Abgabemenge nahezu halbiert werden.

DarlUber hinaus missen bestimmte Antibiotika angesichts der Zunah-
me von mikrobiellen Resistenzen im Humanbereich als notwendige
therapeutische Reserven gegen diese resistenten Keime angesehen
werden. Antimikrobiell wirksame Stoffe, die fir die Behandlung von
Infektionskrankheiten des Menschen besondere Bedeutung haben und
insbesondere auch gegen gram-negative Bakterien wirken, sollen bei
Mensch und Tier nur zum Einsatz kommen, wenn andere Wirkstoffe
nicht zu einer Heilung fuhren.

Eine Definition und Listung von Antibiotika, die fur die Nutzung in der
Humanmedizin als Reservemittel vorgesehen sein sollen, ist hierbei
notwendig.

In einem Eckpunktepapier des Bundesministeriums fir Ernahrung und
Landwirtschaft werden die Gruppe der Fluorchinolone und der Cepha-
losporine der 3. und 4. Generation aktuell als ,die“ Reserveantibiotika
angesehen.

Mit der ausdricklichen Aufnahme des Themenkomplexes ,Antibiotika-
resistenz” in die Verordnung zur Approbation von Tierarztinnen und
Tierarzten erfolgt eine verstarkte Berlcksichtigung der Auswirkungen
von Gaben antimikrobiell wirkender Arzneimittel in der Ausbildung, da
diese nun nicht mehr nur Studieninhalt, sondern auch Prifungsinhalt
sind.

Zudem schlagt der Bund mit der Vorlage eines Verordnungsvorschla-
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ges zur Anderung der Verordnung Uber tieréarztliche Hausapotheken
unter anderem vor, eine Umwidmung dieser Stoffklassen bei bestimm-
ten Tierarten zu verbieten sowie die Erstellung von Antibiogrammen
unter bestimmten Voraussetzung als verpflichtende Regelung aufzu-

nehmen.

- mehr Transparenz Uber den Einsatz von Gentechnik zu schaf-
fen, z.B. eine EU Kennzeichnungspflicht fir Produkte von Tie-
ren, die mit gentechnisch veranderten Pflanzen geflttert wur-

den.

Das Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-
Vorpommern hat sich bereits mehrfach fir eine derartige Regelung
eingesetzt, beispielsweise bei den Beratungen des Gesetzes zur An-
derung des Gentechnikgesetzes,? zur Anderung des EG-Gentechnik-
Durchfiihrungsgesetzes und zur Anderung der Neuartige Lebensmittel-
und Lebensmittelzutaten-Verordnung. Bisher scheiterten derartige Ini-

tiativen sowohl am Bund als auch an der EU.

- die an der Wertschopfungskette beteiligten Unternehmen (Pro-
duzenten, lebensmittelverarbeitende Betriebe, Handler) bis hin
zu den Verbrauchern Uber die Bedeutung der gesunden Ernah-
rung und uber die Verbraucherrechte aufzuklaren und dabei
sich der Unterstitzung von Bildungseinrichtungen, For-

schungseinrichtungen und Hochschulen zu bedienen.

Es gilt die Kompetenz der Endverbraucher in Ernahrungsfragen zu
starken und durch entsprechende klare Kennzeichnungsregelungen
den Verbrauchern ausreichend Informationen fir einen bewussten
Konsum an die Hand zu geben. Bestimmte Projekte, die durch das
Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern
angestolien und unterstitzt werden, verfolgen diese Zielstellung, so
etwa die Bio-Brot-Box oder das in Vorbereitung befindliche Schuler-
nahrungsprogramm.

Zudem erfolgen durch eine entsprechende Projektférderung breit an-

23 siehe Bundesratsdrucksache 52/08.
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gelegte Informations- und Aufklarungsaktivitaten, an denen sich im
Einzelnen die Verbraucherzentrale Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
die Sektion Mecklenburg-Vorpommern der Deutschen Gesellschaft fiir
Ernahrung e. V., die Vernetzungsstelle Kita- und Schulverpflegung, der
LandFrauenverband Mecklenburg-Vorpommern e. V., das Agrarmarke-
ting e.V. sowie weitere Institutionen und auch Behorden beteiligen.
Dariuber hinaus wird auch in den Schulen bereits routinemafig tber

die Bedeutung der gesunden Ernahrung informiert.

eine Ernahrungsweise, bei der die gesunden Produkte der Ost-
seefischerei und der Aquakultur mit eingeschlossen sind, zu

fordern.

Gemal dem ,Masterplan Gesundheitswirtschaft MV 2020 ist die ,Er-

nahrung fur die Gesundheit” eines der finf Hauptgestaltungsfelder der

Gesundheitswirtschaft. Im Rahmen der Férderung von Malnahmen
zur Steigerung von Wachstum und von Beschaftigung in der Gesund-
heitswirtschaft besteht grundsatzlich die Méglichkeit einer Projektférde-
rung. Gegenstand der Forderung sind Projekte von Akteuren mit ent-
sprechendem Bezug zur Gesundheitswirtschaft zur Férderung von
Netzwerkstrukturen, Marktforschungs- und Marketingmalinahmen so-
wie flankierende Innovations- und Investitionsvorhaben zur Steigerung
der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Akteure in der Ge-

sundheitswirtschaft.
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